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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe muestra los resultados a efectos de delinear un Plan de Relacionamiento y
Posicionamiento de Instrumentos de Precio al Carbono (PRP-IPC) en la Agenda Legislativa y de
la Sociedad Civil, para el caso de Chile. Lo anterior con miras a lograr la incorporacion en el
ordenamiento juridico chileno de un esquema perfeccionado de IPCs, ya sea por la via de una
Ley Marco de Cambio Climético o a través de una Ley Especial. Para estos cometidos, y en el
contexto de un régimen demaocratico, resulta ineludible auscultar las sensibilidades, brechas de
conocimiento y alineamientos que se observan sobre la materia, tanto al interior de los
Congresistas como hacedores de leyes y representantes de los ciudadanos votantes, como en
el seno de las ONG claves, como voceras Yy catalizantes en la agenda publica de teméticas
ciudadanas, territoriales y ambientales, entre otras. Se aspira, a su vez, que los resultados de
este trabajo puedan estar al servicio del Proyecto Global Carbon Market (GCM) de la Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH y Partnership for Market Readiness
(PMR) del Banco Mundial, entre otras entidades que quieran contribuir con esta linea.

El fundamento que subyace en esta tarea es al aporte de los Instrumentos de Precio al Carbono
a la descarbonizacién y a la transicion energética, planteando verdaderas expectativas de
liderazgo para Chile en el marco del cumplimiento de los compromisos adoptados a través del
Acuerdo de Paris en materia de cambio climatico (CC).

En un capitulo introductorio se aborda la relevancia de los IPCs en el contexto nacional e
internacional, se sistematizan aspectos legales e institucionales y el estado del arte del Climate
Change Diplomacy en el ambito de lo parlamentario. Asimismo, se establece el desafio
metodolégico de los esquemas de mitigacion en la construccion de un instrumento de precio de
mercado en contexto global actual. Consecuencialmente se encuadra la posicién de los IPCs en
un contexto juridico internacional teniendo como eje central el Acuerdo de Paris, con una bajada
nacional a través de nuestro ordenamiento juridico.

El esquema metodolégico planteado en el capitulo respectivo fue configurado interpretando al
PRP-IPC como una solucién a la problemética comunicacional y de capacitacién del tema de la
mitigacién como estrategia pais ante los desafios del cambio climatico. El consultor ha hecho un
esfuerzo por estructurar tanto el disefio de la informacion como el disefio del plan en torno a la
integracion de cuatro frames analiticos que habilitan un andlisis del entorno para lograr una
sistematizacion del contexto actual de este tema pais como: el estado de avance del PMR en
Chile; un marco analitico basado en un enfoque de knowledge gap para establecer la situacion
contextual del conocimiento en la arena politica (mundo parlamentario y ONGSs); un tercer marco
para establecer la vision de conocimiento requerido por un plan de estas caracteristicas que
incluyan los ambitos cientificos, politicos y sociales; finalmente se ha configurado los
lineamientos para una estrategia de relacionamiento y un plan de capacitacion realista de realizar
en el contexto parlamentario y de Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs).

Los marcos analiticos indicados, que configuran la metodologia del estudio, son aplicados al
segmento parlamentario (capitulo 5) y a la sociedad civil (capitulo 6), considerando inicialmente
un analisis de stakeholders, y la identificacion de 8 comisiones legislativas claves que sintetizan
el andlisis de entorno asociado al desarrollo de un Proyecto de Ley (ya sea una ley especifica
para IPCs o dentro de la Ley Marco de Cambio Climético). A través del descrito método son
detectadas y analizadas brechas de conocimiento y convergencias, para luego estructurar




mensajes claves que seran transmitidos a través de los medios que los propios segmentos han
identificado como los mas amigables y efectivos. Se sigue el mismo esquema, tanto para el
mundo parlamentario como la para la sociedad civil.

Finalmente se configura un plan comunicacional y un plan de capacitacién sincronizado tanto en
la arena parlamentaria como de las ONG. En dicho contexto, se avizora claramente un escenario
gue debe enhebrar tanto la concepcion, discusion y disefio de una ley de cambio climatico
acogiendo a los IPCs como instrumentos relevantes para la mitigacion costo-eficiente de GEl,
con una activa participacion del Congreso Nacional y de la Sociedad Civil.




2. INTRODUCCION

El presente documento da cuenta pormenorizada del trabajo realizado a efectos de lograr el
disefio de un “Plan de Relacionamiento y Posicionamiento de Instrumentos de Precio al Carbono
(IPCs) en la Agenda Legislativa y de la Sociedad Civil”. Esto ha permitido avanzar en el desarrollo
de las actividades tendientes a establecer una estrategia de relacionamiento y de capacitacion
para un eventual perfeccionamiento de la herramienta de los IPCs en Chile, ello dentro del
segmento del Congreso Nacional y de las Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de
legislar en la materia.

Lo indicado se enmarca en el esfuerzo conjunto impulsado por el Proyecto Global Carbon Market
(GCM) de GIZ y el Partnership for Market Readiness (PMR) del Banco Mundial.

Como se aprecia, el alcance central de este trabajo se contextualiza fundamentalmente en la
mitigacion, como una de las dimensiones centrales del Cambio Climético. En efecto, los IPCs
pueden contribuir a aumentar la ambicion de las contribuciones nacionales, y a su vez, sentar
bases legales y capacidades institucionales que puedan emplearse en la aplicacion de
mecanismos que puedan emerger bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris (“Paris Rulebook”) en
relacion a los resultados de mitigacion susceptibles de ser transados internacionalmente
(ITMOs). Sin perjuicio de lo anterior, se debe observar que, en el escenario actual de las
implicancias del cambio climatico en Chile, los temas relevantes para sus diversos territorios se
reflejan, ademas, en las dimensiones de la adaptacion y de la resiliencia, los que representan
una cierta verticalidad y mirada holistica con relacion a la gobernanza que requieren los IPCs.
Esto ultimo, al parecer, constituye un factor insoslayable para un posicionamiento de los
instrumentos de precio al carbono en una sociedad como la chilena, y sobre todo en la esfera
politica.

Esta mirada integral, sin perder el foco mismo de este trabajo, fue adoptada en el desarrollo de
las labores mismas de la investigacién, siendo a su vez parte de la vision de PMR y GIZ. Lo
anterior nos sitia en un problema de raigambre pragmatica: las vulnerabilidades del pais
requieren de atencién inmediata, es decir, adaptacion y/o resiliencia, lenguaje con el que el Poder
Ejecutivo esta definiendo el problema/solucion del cambio climatico para el pais. La evidencia
indica que el problema del cambio climatico en muchas regiones del pais estd asociado a los
recursos hidricos, la agricultura y los incendios (para las regiones del sur), materias en las que
se observaron las principales convergencias con las agendas parlamentarias y de ONGs, base
sobre la cual potencialmente se podria abrir via de ingreso para buscar sinergias y alineamientos
con la esfera de la mitigacion del cambio climatico con los IPCs.

Desde el 2013, el caso chileno ha tenido un notable avance y se han realizado una serie de
actividades relevantes para contar con un sistema de monitoreo y reporte. Se cuenta asi con una
pieza clave para el desarrollo de la estrategia de mitigacion y de afianzamiento de IPCs. Sin
embargo, a la hora de introducir esta problemética y testear el conocimiento de los IPCs en la
arena parlamentaria, estos temas son altamente desconocidos hasta el momento.




2.1. Relevancia del ambito legislativo y de socializacion civil de IPCs

En atencion al objetivo de la consultoria, correspondiente a “disefar un plan para el
posicionamiento de los Instrumentos de Precio al Carbono (IPCs) en la agenda legislativa y de
la sociedad civil, mediante una estrategia de relacionamiento efectiva que apunte a lograr una
participacién informada e involucramiento activo de parlamentarios y ONG en el debate nacional
gue sustente un marco legal para la aprobacién de un proyecto de ley”; en esta parte del
documento resulta pertinente poner de manifiesto los desafios de gobernanza que, en una
sociedad democratica, representa la compleja labor de comunicacion de herramientas juridico-
economicas como son los IPCs.

Dadas las alternativas de IPCs que alternan entre mecanismos de mercado e instrumentos de
gravamen de alcance macroeconémico, el proceso deliberativo y democrético requiere consultar
y propiciar la participacion de todos los sectores de la sociedad y la economia, y para ello, la
base que entrega el trabajo analitico, propositivo y ejecutivo de las instituciones que convoca el
Proyecto PMR, resulta vital.

Desde la perspectiva de las comunicaciones, los IPCs obedecen a un tema clave para cualquier
pais dado su status como estrategia a la mitigacion del cambio climatico. El posicionamiento de
los IPCs en la agenda parlamentaria es, por lo tanto, un tema estratégico de cara a un acuerdo
global, lo que es un hecho de la causa. Dentro de la necesidad actual se observa el poder
desarrollar su correcta gestiéon social, especialmente respecto al acuerdo social y politico que
correspondiese ser construido de cara a las posibilidades de una ley, considerando que Chile
esti rankeado como un pais vulnerable a los impactos del cambio climatico y debiese poder
activarse tanto en el parlamento y las ONG un esquema de acciéon coman.

El primer gran tema es entonces poder apreciar el contexto de los IPCs y como trabajarlo desde
el punto de vista comunicacional dentro del Congrego Nacional, organizacién que, en general,
no esta suficientemente capacitada para poder realizar una conversacion interna sobre el tema.
Ademas, debe considerarse un Plan de Capacitacién, lo que implica establecer tanto la forma,
COmMo a su vez, quiénes lo imparten y sus contenidos dirigidos.

Se entiende entonces que se esta buscando comunicar y capacitar en torno a un concepto de
riesgo nuevo para el pais -que ya se intenta desde la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y
el Andlisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES)- y cuyo objeto es la calidad de la
toma de decision (TdD) en politicas publicas, obligando a incorporar la variable de la
incertidumbre dentro ella. El objeto muta desde la reaccidn a eventos o emergencias a intentar
robustecer los actuales sistemas (enfoque en prevencion), para lo que se habla de resiliencia,
concepto con el que el Ejecutivo, junto al de adaptacién, indican la forma de cémo se estan
interpretando y abordando los desafios actuales en torno al cambio climético.

2.2. Proyecto PMR y GCM

Tras la firma del Acuerdo de Paris en diciembre de 2015, ratificado por Chile, y en el marco de
la alta vulnerabilidad del pais ante los impactos del cambio climatico, Chile esta en proceso de
intensificar sus avances en la creacion de una institucionalidad robusta frente al tema y en el
desarrollo de planes nacionales y sectoriales de amplios alcances para acelerar la transicion
hacia una economia baja en carbono y aumentar la resiliencia frente al desafio climatico. En este
ambito, junto a la irrupcion de las energias renovables en el pais, toman relevancia los




Instrumentos de Precio al Carbono (IPCs) como herramientas econ6micas para aumentar la
escala y el ritmo de la mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI).

En forma similar a otros paises en desarrollo en América Latina, la evaluacion de opciones de
IPCs se centra en establecer sefiales de precio mediante esquemas de transaccion de emisiones
(“ETS”), impuestos al CO; y otros GEIs, como también la exploracion de mecanismos hibridos
que utilizan “offsets” o créditos de carbono como los del tipo Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL). Cientos de organismos, alianzas e iniciativas nacionales e internacionales coinciden y
destacan el rol fundamental que representa la internalizacion y/o compensacion del costo social
y ambiental del CO- en el contexto de la implementacion del Acuerdo de Paris (Carbon Pricing
Leadership Coalition).

Ahora bien, el proceso de toma de decisién (TdD) respecto a cual o cuales IPCs deben
implementarse depende de la realidad de cada pais. Se trata, por tanto, de un proceso soberano
en el cual es menester evaluar la trayectoria econémica, advertir impactos macroeconémicos
adversos y eventuales resistencias de sectores, pero también, utilizar la capacidad de diversos
actores para generar los ambientes habilitantes que permitan captar las oportunidades de
desarrollo sostenible que, con alta probabilidad, acompafiaran organicamente la implementacion
de IPCs.

Para que los IPCs se sitlen en la agenda publica del pais, se requiere posicionar la teméatica en,
y con los distintos sectores que componen la sociedad. Entre otros avances, los proyectos PMR
y GCM han levantado los estudios necesarios para informar la toma de decisiones, como también
han generado instancias de colaboracién institucional intersectorial y, asimismo contindan
trabajando en su agenda de intercambio y participacion con el sector privado, en particular, en el
sector energia.

Mediante el Grupo Consultivo de Expertos (GCE) del PMR se han creado capacidades que
permiten a los sectores empresariales comprender el propdsito, desafios y ventajas que
representan los IPCs; en dicho intercambio se han nivelado brechas de conocimiento y se han
recepcionado insumos que otorgan madurez a este proceso publico-privado. El esfuerzo ha
estado puesto en el mecanismo de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), el que forma parte
en la actualidad del avance institucional, dado que ya se cuenta con una pieza importante para
realizar la gestién de los IPCs. Se observa asimismo, que la actual discusién es con respecto al
escalamiento y eventual incorporacion dentro del esquema del pais de un ETS, lo que supone
una mayor intervencion estatal. En directa relacion al objetivo del estudio, interesa conocer
entonces las sensibilidades dentro de la arena de acciéon del Parlamento sobre el tipo de
escalamiento que podria lograrse.

El consultor ha sistematizado la experiencia del PMR Internacional con relacién a este temay se
observa la necesidad de poder situar los programas IPCs de los distintos paises piloto apelando
al principio de subsidiariedad activa de una gobernanza adecuada a cada pais, para lograr tal
posicionamiento. La utilidad de este principio es invocarlo de cara al objetivo de los IPC de
propiciar una economia verde, para lograr a su vez una descarbonizacion de la matriz nacional,
tema mayusculo y que en el caso de mitigacion implica una accion colectiva coherente entre los
diversos actores.




3. ANTECEDENTES
3.1. Contexto legal e institucional
3.1.1. Contexto internacional:

El presente trabajo se contextualiza, en primer orden, en el ambito del derecho internacional del
medioambiente, constituido por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) afio 1992. Al interior de dicho contexto general, nos encontramos en la
llamada era post Kioto, ello, luego de la firma y ratificacion (Chile incluido) por un ndmero
juridicamente relevante de Estados del llamado Acuerdo de Paris. Dicho Acuerdo en su Articulo
6 instala un proceso de desarrollo para mecanismos, potencialmente transables a nivel
internacional, de resultados de mitigacion (Internationally Transferred Mitigation Outcomes -
ITMOs). Ello refleja tanto el espiritu como las ensefianzas aprendidas a lo largo de la experiencia
MDL bajo el Protocolo de Kioto, y se propone utilizar componentes claves como lo es el Registro
de Transferencia de Reduccion de Emisiones (CDM Registry). Se espera que en las siguientes
conferencias de las partes se presenten directrices claves en un acuerdo denominado “Paris
Rulebook”, sobre aspectos tales como estdndares minimos de MRV para la gestacion de nuevos
mercados de carbono, ya sea voluntarios o de cumplimiento. El Acuerdo de Paris genera
obligaciones vinculantes de mitigacion de GEI que debiesen ser cada vez mas ambiciosas, en
particular en el caso de paises de ingresos medios altos y altos, como el caso de Chile. Si bien
en 2020 se efectuara un primer recuento (“Stock Taking”) de los avances en mitigacion
comprometidos en el marco del Acuerdo de Cancun (2015), nuestro pais se comprometio en su
Contribucién Nacional Determinada a reducir en un 30% las emisiones de CO; por unidad de PIB
(2011) al aflo 2030 respecto del afio 2007, ambiciébn que puede ampliarse a 45% con la
condicionante de apoyo de financiamiento por parte de la cooperacion internacional.

En el @ambito de la CMNUCC recién resefiada en el parrafo anterior y especificamente de acuerdo
al Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC), es relevante destacar que, de un
total de 9 caracteristicas de vulnerabilidad frente al cambio climéatico, Chile presenta 7, por tanto,
desde este punto de vista Chile esta casi al nivel de un pais insular en su exposicion al riesgo
frente a este fendbmeno y eso representa un desafio en todas las areas o dimensiones de la
temética en cuestion. Esta vulnerabilidad ha sido refrendada en el tiempo por otras mediciones
y rankings internacionales (fidedignos), a saber: Chile se encuentra en el lugar N° 10 del indice
de Riesgo Climatico, y en el lugar N° 6 en cuanto pérdidas econdmicas por los desastres
relacionados al clima. Por tanto, la voluntad politica y social chilena respecto a la accion climatica
(empujada ademas por las descritas referencias internacionales) debe ser articulada de modo
urgente y de manera cada vez mas inteligente.

3.1.2. Contexto Chileno

En Chile, los IPCs como herramientas juridico-econdmicas puestas al servicio de la mitigacion
se contextualizan armoénicamente al interior de una serie de principios madres del derecho
internacional del medioambiente, contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992
(Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo) e incorporados a
nuestro derecho chileno tanto en el mensaje de la Ley 19.300, como en su texto normativo
positivo, doctrina y jurisprudencia. Estos principios de derecho ambiental (nacional e
internacional) que fundamentan y legitiman a los IPCs en una sociedad como la chilena son: el
principio de participacion (incluido el acceso a la informacion ambiental), el principio de quien




contamina paga, el principio de eficiencia, y el concepto mismo de desarrollo sustentable (que
intenta compatibilizar proteccién ambiental con crecimiento econémico).

La anterior raigambre juridica chilena, que armoniza fluidamente con la I6gica y principios
internacionales ambientales que fundamentan a los IPC, tiene su expresién en normas legales
concretas de nuestro pais, como son:

i) Art 32 Ley 19300: Andlisis General de Impactos Econémicos y Sociales (AGIES).

i) Art. 47 Ley 19300: instrumentos econOémicos como impuestos y permisos de emision
transables.

iii) Art. 70 letra p) Ley 19300: Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC).

iv) Art 41 a 48 bis Ley 19300: Planes prevencion y descontaminacion ambiental.

V) Articulo 150 bis de la Ley General de Servicios Eléctricos: mercado de

transferencias de cuotas de porcentajes de inyeccion de ERNC articulado y
gestionado por el Coordinador Eléctrico Independiente -ex CDEC- basado en la
obligacion de los actores en cuanto a que un 20% de sus retiros en cada afo
calendario haya sido inyectado a cualquiera de los sistemas eléctricos pertinentes,
por medios de generacién renovables no convencionales, propios o contratados.

Vi) Articulo 8° de la Ley 20.780: En el marco de la reforma tributaria se establecio el
IPC chileno a través del impuesto a las emisiones de CO,. Impuesto equivalente a 5
dolares de Estados Unidos de Norteamérica por cada tonelada emitida aplicable a
fuentes fijas, conformadas por calderas o turbinas, que individualmente o en su
conjunto sumen, una potencia térmica mayor o igual a 50 MWt (megavatios térmicos).
El inciso final del articulo 8, establecio la no consideracion en la determinacién del
costo marginal instantdneo de energia, segun articulo 149 Ley general de servicios
eléctricos. Por ultimo, el respectivo articulo transitorio de la ley 20.780 establecié que
el impuesto se aplica a contar del afio 2017, considerando las emisiones generadas
durante dicho afio y siendo pagado por primera vez el afio 2018.

Finalmente, y respecto de la institucionalidad chilena en que se contextualiza el Cambio
Climético, como el actual IPC, a modo general debe establecerse, en esta parte introductoria,
gue se incluyen las siguientes instituciones vigentes: El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), el Ministerio de Energia, el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Relaciones Exteriores. A su vez, la institucionalidad que soporta el
funcionamiento del RETC, como por otra parte, las plataformas institucionales que se estan
perfeccionando para lograr un sistema 6ptimo de MRV.

En el evento de concretarse un perfeccionamiento de los IPCs, dependera del disefio, alcance,
fuentes y los rubros incorporados, el saber qué otra institucionalidad sectorial debiese ser
involucrada, por ejemplo: Ministerio de Transportes, Ministerio de Agricultura, etc.

4. METODOLOGIA
4.1. Levantamiento de Informacién, Sistematizaciéon y Disefio del Plan

A continuacion, se indica el modo de levantamiento de la informacién con miras al disefio de un
Plan de Relacionamiento y Posicionamiento (en adelante PRP) de IPCs en el Parlamento y la




sociedad civil (ONG). La metodologia general del estudio —tal como fue planteado en la propuesta
de esta consultoria— considera un ciclo de reflexién-accién orientado a: 1) levantamiento de
informacién, en base a la elaboracién, aplicacién y analisis de una entrevista estructurada en
torno a un problema/solucion representado por la necesidad de posicionamiento de los IPCs en
el Congreso y al interior de las ONG claves; y 2) el disefio de un PRP, lo mas asertivo posible
para los objeto de este trabajo, cuyo contenido basico se constituye en una estrategia de
relacionamiento —con el segmento pertinente—, y un Plan de Capacitacién hacia dichos
segmentos.

La metodologia considera como foco investigar la brecha de conocimiento (knowledge gap) y
eventuales convergencias del Congreso como organizacion con relaciéon a las implicancias del
Acuerdo de Paris, al cambio climatico y al nivel de posicionamiento actual de los IPCs dentro del
Parlamento. La siguiente figura permite apreciar el manejo informacional que subyace al ciclo
levantamiento de informacién/disefio y que se configuré para incorporar los objetivos/actividades
involucrados en este trabajo, en base a frames 0 marcos analiticos que fueron establecidos para
tal efecto.

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DISENO
DEFINICION DE ALCANCE ANALISIS INTEGRADO VISION DEL PLAN FORMALIZACION
A Sistematizar las fuentes secundarlas, en B. Caracterizar las dindmicas para C Proponer mensajes v contenidos claves D Elaborar una ectrategia més Integral y
especial con relacidn a los actares, las posicionar los temas relevantes con para abordar las brechas de conocimiento permanente de relacionamiento, un
brachas y las posibles cnnwergena'asen relacidn a los IPCs e [dentificacidn de los ¥ potenclar convergencias, ademds del plan de capacitacién/participacién y una
funcidn del panorama actual del sistema medias e instancias posibles para desarrolln de insumos y contenidos para Haoja de Ruta.
entregar los mensajes clave y aminorar un eventual Proyecto de Ley (POL).

politico.
las brechas.

Escalamient
CONGRESD M FRAMES CC sealamienta
Ré i C
[ il FNS SWOT I kM- @ ' FTM“GT| Bearth) | |Vulnerahnlldades
[

] L
MANEIO INFORMACIOMAL
ANALISIS DISERID WISION DEL ESTRATEGIA FRAMES ANALITICOS
SITUACIONAL ENTREVISTA PLAM
1 Actares 4 Dinamicas 6..Relacionamiento 8. Relacionamiento
SISTEMATIZACION PRI IEH Actores/grupos PRP-IPCs 6. Posicionamiento QUIERNSUN N 5 Posicionamiento
3 Convergencias S.Instancias y 7. Habilitacion IPC en 8. Capacitacion

Medias Ley

Notas:

CC: Climate Change

GCM: Global Carbon Market

PMR: Partnership for Market Readiness
PNS: Post Mormal Science

KM: Knowledge Management

llustracién 1: Metodologia general del estudio, desarrollo en base a un gap de conocimiento.

En primer lugar, se ha realizado un trabajo de sistematizacion de la informacion de los IPCs el
gue incluye una depuracion de los stakeholders relevantes, a efectos de especificar aquellos
actores y sub-actores predominantemente claves para esta investigacion. La sistematizacion se
ha volcado a intentar explicitar los ambientes habilitantes y elementos restrictivos que existen
dentro de la arena parlamentaria para el perfeccionamiento de los IPCs, especialmente centrado
en buscar los patrones existentes a través del Marco N° 1 que habilita un analisis situacional para
la realizacion del estudio y que es presentado con mayor detalle mas adelante.

En una segunda fase, el disefio de la entrevista fue realizado con un nivel alto de detalle basado
en lo que surgié como el estado del arte en materia de la gestion del conocimiento, a efectos de




capturar toda la gama de objetivos y desafios planteados para este trabajo investigativo,
asociados a las brechas, convergencias, dinAmicas, medios e instancias, que, en cuanto a una
estrategia basada en la gestion del conocimiento sobre los IPCs, se encontrarian presentes en
los segmentos del Congreso Nacional y de la Sociedad Civil y que debian ser establecidos. En
la estructuracion de la entrevista se ha utilizado como marco el enfoque conocido como Strategic
Knowledge Analysis (también conocido como KM-Swot Analysis o knowledge gap analysis),
orientado a armar estrategias basadas en el conocimiento (mostrada en la siguiente imagen), en
el gue se han incorporado las tematicas de cada pregunta (P), de cara a la medicién de cada gap
gue fundamenta este modelo considerado como el Marco N° 2.

fimx
ESTRATEGIA-
CONOCIMIEN
P3 LEY CAMBIO CLIMATICO | QUE DEBE P1 CAMBIO CLIMATICO
P4 INSTRUMENTOS DE CONOCER LA Lﬁ%i%ﬁi;ﬁégi P2 ACUERDO DE PARIS
MERCADO ORGANIZACION
GAP DE GAP
CONOCIMIENTO ESTRATEGICO
PS5 IPC QUE CONOCE LA QUE PUEDE P7 MEDIOS E INSTANCIAS
P6 INFLUENCIADORES | ORGANIZACION HACER LA P8 DESAFIOS A
ORGANIZACION | |NSTITUCIONALIDAD
LINK
CONOCIMIENTO-
ESTRATEGIA

llustracién 2: Modelo de Analisis para Disefios de Estrategias basadas en el Conocimiento (Strategic
Knowledge Analysis).

En una tercera fase de disefio del PRP-IPC, se realiza un analisis de la vision del conocimiento
gue tiene que tener este plan, para lo que se ha utilizado el Marco N° 3, el que surge de la
sistematizacion del cambio climético en la necesidad de incorporar otras visiones (aparte del
econdmico). Finalmente, la Ultima fase obedece a la formalizacién del plan (Marco N° 4).

En el Anexo 1 se entregan mas antecedentes del desarrollo metodol6gico mostrado en este
capitulo y que argumentan la necesidad del enfoque utilizado, el que esta inspirado en la
necesidad en cambio climatico de contar con frames para el analisis de los cursos de accién y
estrategias a implementar.

Respecto del manejo informacional, las entrevistas fueron aplicadas de modo presencial y sin
intermediarios, tanto a los parlamentarios como a los representantes de la Sociedad Civil. Dicho
ejercicio fue registrado mayoritariamente via audio y, en un namero menor, por via escrita. Los
distintos contenidos que las entrevistas realizadas, fueron sintetizados a la luz de los criterios
esenciales alojados en ésta. Esta sistematizacion dio cuenta ordenada de los patrones existentes
respecto de los objetivos de la investigacién y permiti6 establecer asi los cuatro gaps que
requiere el Marco analitico N° 2, sintetizados e interpretados para indicar las tendencias mas
consistentes en cuanto a las ya aludidas brechas/convergencias/medios y que han sido
consideradas como resultados/hallazgos. Este Ultimo material permite trabajar los mensajes y
contenidos que son los insumos claves para construir el plan.




El proceso de filtro de los mensajes y contenidos se realiza con los aspectos estratégicos de un
desarrollo basado en el conocimiento, y que surge como aspecto importante del trabajo realizado
con los frames.

4.2. Justificacién de la Metodologia

El desafio metodolégico del disefio del PRP nos sitla en una problematica comunicacional y de
gestion del conocimiento enfocada en una materia de bastante complejidad (el cambio climatico
y su mitigacion), el que ademas se pretende diseminar en un contexto que le es ajeno (la arena
parlamentaria y la Sociedad Civil). Esta complejidad -a la que las herramientas metodol6gicas
ortodoxas y aisladas en general no logran encarar- obliga a una combinacion metodolégica
innovativa expresada a través del uso de frames analiticos.

La metodologia general considera un ciclo de Toma de Decision (en adelante TdD) que considera
cuatro fases integradas: analitico-sintético/disefio-formalizacion, tipico del problem/solving y que
corresponde a una heuristica de la ingenieria que genéricamente permite abordar un
problema/solucion como el que representa la configuracion de un plan. Por lo ya planteado, el
tema comunicacional de la mitigacion se enfrenta a la especificacién de la naturaleza de un plan
de estas caracteristicas, es decir, a la difusién de la estrategia de mitigacion pais y, por lo tanto,
a explicitar los dos grandes riesgos existentes en el tema: el riesgo cientifico y el riesgo politico,
temas claves para una posible transferencia de conocimiento al Parlamento y la Sociedad Civil,
gue -se entiende- forma parte de la problematizacion del cambio climatico y las medidas de
mitigacién a efectuar a todo nivel (perspectiva multi-escala).

La incorporaciéon de la Post Normal Science (PNS)! dentro del cambio climatico indica la
necesidad de la renovacion de las formas metodoldgicas para enfrentar lo anterior y considerar
la incertidumbre asociada en la Toma de Decision sobre las estrategias a seguir. Desde esta
perspectiva, se intenta trabajar la complejidad de la mitigacion en sus necesidades de
gobernanza y enfrentar lo que es denominado en politicas publicas como un wicked problem a
interpretar como una paradoja. Ahora bien, un PRP para IPC se enmarca en las audiencias
parlamentarias bajo el concepto de “climate change diplomacy”; asimismo, se habla de “climate
change literacy”, los que muestran qué forma toman las acciones de transferencias de
conocimiento requeridas en estas audiencias: un conocimiento que logre ser sintético, simple y
gue aporte al desarrollo de un dialogo interno y externo a la arena parlamentaria. En el Anexo 1
se entregan las diversas narrativas analizadas por el consultor en torno a la idea de poder trabajar
la transferencia de conocimiento con relacion a los IPC en este caso y donde se contextualiza el
uso del knowledge gap analisis.

1 El concepto de Ciencia Post Normal fue desarrollado por Jerome Ravetz y Silvio Funtowicz en los 90’,
como una manera de incorporar la incertidumbre de la ciencia en la toma de decisién en politicas
publicas; el concepto ya ha sido incorporado al mainstream de la ciencia en diversos contextos, como
la seguridad y el cambio climético. Ver http://icta.uab.cat/Newsletter/F&Ravetz SFfinal.pdf.
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4.3. Marcos analiticos para construir una estrategia basada en el conocimiento

Los siguientes son los marcos analiticos con los que se ha estructurado el analisis de la
informacion y que conforman una metodologia integrada susceptible de ser transferida a otros

paises.
Tabla 1: Marcos analiticos metodolégicos

MARCOS ANALITICOS DESCRIPCION
1. Analisis situacional El andlisis situacional fue realizado con este
frame analitico que permite realizar
Entorno observaciones de los patrones en torno a la
ﬂ)inémicas del Congreso VONR recursividad Iey/dlnamlcas. del
__________________________ Congreso/entorno y donde se ha incorporado
, ENTREVISTA la complejidad del estudio. Las dinamicas del
entorno permiten aportar al disefio de la

Ley CC

entrevista y que corresponden a la variedad
situacional a considerar respecto de cada caso
nacional. A su vez, adicionalmente este
andlisis situacional entrega criterios para
ponderar/filtrar en qué medida un determinado
contenido arrojado por las entrevistas
constituye una amenaza, oportunidad o
desafio con miras al disefio del PRP esperado.

2. Strategic Knowledge Analysis

What firm
must do

Knowledge Gap I «—> I Strategic Gap

What firm
can do

El strategic knowledge analysis ha sido
utiizado para el disefio y analisis de la
entrevista levantada. Esta configurado en torno
a preguntas -—estructuradas en cuatro
cuadrantes- sobre lo que debe hacer y conocer
una determinada organizacion y que permiten
establecer una estrategia basada en el
conocimiento en base a las brechas
detectadas. Su aplicaciéon al caso del PRP-IPC
es considerado wuna innovacion en el
tratamiento del tema.

3. Vision del conocimiento del Plan

P Morality Frame Scientific Uncertainity T
ICHECK THE AIDDRESS
CONSTRAINTS NCERTAINTY

Compromise Judgmental
" . CHECK THE
FLESH IT Inspirational Computational PTIMUM
out
S Social Progress Economic Frame E

Este frame se utiliza para orientar la creaciéon
de una vision del conocimiento del PRP-IPC,
con el objeto de incorporar las diversas
perspectivas que estan asociadas a una toma
de decision racional ante el cambio climético.
Aparte de la perspectiva econémica (E), el
marco especifica la técnica (T) o cientifica, la
de progreso social (S) y la politica (P), las que
son utilizadas en este caso para la
construccion de un PRP-IPC mas abarcativo.




5. CONGRESO NACIONAL

5.1. Como funciona el Congreso Nacional en la construccién legislativa y
conformacion de Camaras

En las democracias modernas occidentales, la administracion del Estado esta radicada en 3
poderes que son el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. Para efectos de este
reporte el relacionamiento se realizara con el Poder Legislativo, debido a que es el Poder
Ejecutivo quien tiene la potestad de modificar los IPCs y materializar su implementacion.

El Poder Legislativo se radica en el Congreso Nacional, que en el caso chileno es bicameral, es
decir cuenta con dos camaras: la de diputados y senadores. El funcionamiento de ambas
camaras es de forma independiente: cada corporacion delimita las reglas para su propio
funcionamiento.

La iniciativa legal se radica tanto en la potestad del Presidente/a (sistema presidencialista fuerte
en el caso chileno), como en el Poder Legislativo. En el caso del Presidente de la Republica, este
puede enviar proyectos de ley via mensajes, los que pueden ser ingresados por la Camara de
Diputados o por el Senado. Dicha decision es politica y radica generalmente en la estrategia que
tenga el gobierno de turno. Con respecto al Congreso Nacional, los parlamentarios pueden
presentar mociones gque son proyectos de ley mas acotados, debido a que no pueden asignar
funciones ni gastos al Poder Ejecutivo.

Los proyectos de ley cuentan con tres tramites constitucionales. Primer, Segundo y Tercer tradmite
Constitucional, tanto en el primer como segundo tramite la discusion del proyecto tendra una
amplia participacién de los parlamentarios, quienes discutiran acabadamente el proyecto de ley,
lo que conllevara probablemente a que ingresen indicaciones al proyecto para su mejora. De
haber divergencias entre la Camara de Diputados y el Senado en su primer y segundo tramite
se iniciara el tercer tramite que es la designacion de una Comisién Mixta que buscara subsanar
las divergencias entre ambas cadmaras.

Cabe decir que el ingreso del proyecto de ley ya sea si es por la Camara de Diputados o por el
Senado, es una decisidon del poder ejecutivo, tras su ingreso sera la Sala quien designe,
dependiendo de la materia, la comision técnica en la que el proyecto quedara alojado.

Con respecto al actual Congreso Nacional, se debe mencionar los siguientes aspectos para tener
en cuenta:

e Cambio en la correlacion de fuerzas politicas del Congreso: si bien hubo por casi 3
décadas un sistema binominal, hoy es un Congreso elegido a través de un sistema
proporcional el que tuvo como resultado la entrada de tres fuerzas politicas (Frente
Amplio; la otrora Nueva Mayoria y Chile Vamos).

e Aumento en el nimero de parlamentarios: en el caso de la Camara de Diputados de 120
a 155 escafios y en el caso del Senado, de 38 a 43.

e La renovacién del Congreso fue importante (en el caso de la Camara de Diputados son
90 parlamentarios nuevos y en el Senado 16 parlamentarios nuevos), por lo tanto, el
manejo de cuestiones tematicas es mas bajo.
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5.2. Mapeo de actores claves Congreso Nacional

Con relacién al Congreso Nacional se establecen criterios para la eleccion de los actores claves
de dicho universo. En primer lugar, se definieron las comisiones relacionadas con la teméatica del
cambio climético y los mecanismos de mitigacion. Es por ello que, de las 29 comisiones
permanentes de la Cadmara de Diputados, se establecieron 8 como comisiones claves, siendo
estas las comisiones de Hacienda, Medio Ambiente, Recursos Hidricos, Relaciones Exteriores,
Transporte, Mineria y Energia, Agricultura, Ciencia y Tecnologia.

oot o

Prasidenta: Presidente: Presidente:
Catalina Pérez (RD) Marcela Hernanda (PRSD) Alejandra Sepulveda (IND]
Integrantes Claves: Integrantes Clave: Integrantes Clave:

Sehastian Alvarez (EVO) Daniella Cicardini (PS) René Alinco (PPD)

José Miguel Castro (RN) Sergio Gahona (UDI) Jenny Alvarez [PS)
Cristina Girardi (PPD) Nicolas Homan(UDI) Loreto Carvajal (PPD)
Félix Gonzalez {INDP) Juan Santana (PS) Emilia Muyado (PS)
Diego Ibafiez (AUT) Pablo Vidal (RD) Jorge Rathgeb (RN)

Amaro Labra (PC)

RECURSOS HIDRICOS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIONES

Presidenta: Prasidents:
Rene Alinco (PPD) Presidente: Vlado Mirosevic (PL)
Integrantes Claves: Jenmy Ahvarez (PS) Integrantes Clave:
Sebastidn Ahvarez (EV) Integrantes Clave: Carmen Hertz (PC)
José Miguel Castro [RN) fene Alinco (PPD) Jaime Naranjo (PS5}
Renato Garin (RD) Juan Antonio Coloma (UDI) Pablo Vidal (RD)
Marcela Hernando (PRSD) Félix Gonzdlez (PEV)
(Catalina Pérez (RD) Jaime Mulet [PRY)

Leopaldo Peréz (RN)

oo oo oo

Presidente: Presidente:
Pablo Lorenzini {OC) Glorgio Jackson [RDY)
Integrantes Clave: Integrantes Clave:
Manuel Monsalve (PS) Tomas Hirsch (PH)
Leopoldo Pérez [RN) Karim Bianchi (PRSD)
Glorgio Jackson (RD) Pablo Kast (EV)
Guillermo Ramirez (UDI) Claudia Mix [PP)

llustracién 3: Mapa de Parlamentarios claves Camara de Diputados

En cuanto al Senado se realiz6 el mismo ejercicio, Corporacién en que el universo de comisiones
tematicas corresponde a 30 comisiones, entre permanentes y especiales, por lo tanto, se tomé
en cuenta las mismas 8 comisiones tematicas identificadas en la Camara de Diputados.
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Presidenta: Presidente: Presidente:
Isabel Allende (PS) Yasna Provoste (DC) Carmen Aravena (EV)
Integrantes Claves: Integrantes Clave: Integrantes Clave:

David Sandoval {UDI) Isabel Allende (PS) Juan Castro (RN)
Rafael Prohens (RN) Jorge Soria (PPD) Felipe Harboe (PPD)
Guido Girardi (PPD) Alejandro Garcia-Huidobro (UDI) Jorge Pizarro (DC)

Ximena Ordenes (INDP) Rafael Prohens (RN) Alvaro Elizalde (PS)

Presidenta: Presidente: Presidente:

Adriana Mufioz (PPD) Alejandro Navarro (MAS) Ricardo Lagos (PPD)

Senadores: Integrantes Clave: Integrantes Clave:
Yasna Provoste (DC) Juan Pablo Letelier (PS) Manuel Ossandén (RN)

Juan Castro (RN) Jorge Soria (PPD) José Miguel Insulza (PS)
Eliana Ebensperguer (UDI) Francisco Chahudan (RN) Jorge Pizarro (DC)
Isabel Allendle (PS) Alejandro Garcia Huidobro (UDI)

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Presidente: Presidente:
Juan Pablo Letelier (PS) Guido Girardi (PPD)
Integrantes Clave: Integrantes Clave:
Ricardo Lagos (PPD) Juan Antonio Coloma (UDI)
Jorge Pizarro (DC) Carolina Goic (DC)
Juan Antonio Coloma (UDI) Alfonso De Urresti (PS)
José Garcia Ruminot (UDI) Francisco Chahuan (RN)

llustracién 4: Mapa de Parlamentarios Claves Senado

Tras las 8 comisiones identificadas en ambas camaras se inicio la individualizacion de sus
integrantes y se aplicaron diversos criterios para fijar el listado de parlamentarios claves (en rojo
en llustracion 4). Entre dichos criterios se establece:

= Presidencia (actual o futura) de las comisiones identificadas como claves

= Parlamentarios que participan en 2 0 mas comisiones tematicas identificadas como tales
para esta consultoria.

= Parlamentarios que histéricamente han tenido relacién con tematicas ambientales y de
cambio climético.

» Parlamentarios que tienen un peso especifico en los partidos politicos en los que militan.

Se confeccion6 una base de datos de los parlamentarios identificados como claves, con el fin de
iniciar el contacto directo con los actores y dar inicio a las conversaciones necesarias para
levantar la informacién requerida (Anexo 2).

Con posterioridad al mapeo, identificacion de parlamentarios claves y confeccién de base de
datos, se inicia por parte del equipo consultor el despliegue en el Congreso Nacional, en donde
se toma contacto y se inician las primeras conversaciones bilaterales con diputados y senadores.
A estos efectos, se realiza la presentacion del equipo y del tenor de la consultoria frente a los
congresistas contactados.

5.3. Resultados, hallazgos, tendencias e interpretaciones

En esta seccion se presentan los principales hallazgos, resultados y correlaciones surgidas del
levantamiento de informacién a través de las entrevistas realizada a los parlamentarios de
comisiones claves en el Congreso Nacional. Para la sistematizacion, se ha seguido un esquema
en el cual se da cuenta de la pregunta respectiva contenida en la entrevista hacia parlamentarios,
para luego sefalar los patrones y tendencias observados en las respuestas. Esto en su
dimensién de brechas de conocimiento, convergencias, dinamicas, medios e instancias
relacionadas con la pretension de posicionamiento del tema de los IPC en el Parlamento.




Finalmente, desde el procesamiento e interpretacion de lo anterior, se establecié un conjunto de
mensajes/contenidos claves a ser diseminados a efectos de lograr abordar brechas y potenciar
convergencias, con miras al disefio e implementacion de una estrategia de relacionamiento y
plan de capacitacién referida a un perfeccionamiento de los IPCs en el Congreso Nacional. En
este ejercicio, a su vez, se abordan aspectos referidos a un eventual proyecto de ley sobre esta
materia y se analizan opiniones venidas de entidades que forman parte de la institucionalidad
misma del Parlamento como es la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Considerando la relevancia del Marco N° 1 en la activacion de la metodologia, la siguiente figura
indica el andlisis del entorno y dindmicas para la correcta insercion de la entrevista y que
considera 18 atractores que indican los aspectos a considerar tanto en el disefio de la entrevista
como en su analisis. Se entrega el desarrollo realizado con este frame, indicando el contenido
gue ha sido elaborado considerando la situacién genérica de cualquier pais.

ANALISIS SITUACIONAL DE AGENTES, DINAMICAS,
AMBITOS INSERCION DE LA ENTREVISTA

Compromisos Internacionales INSTITUCIONAL r .
[CMNUCC- NDC) Ciclo de PDL
4 ] e Otras politicas piiblicas que compiten
Capacidades institucionales T Entorno Politico con PDL
para implementar [PCs. — —~ Financiamiento de una nueva
| Vs Dinamicas del Congreso ™ propuesta
Directrices politicas del ST s
gobierno de turno ¢ ENTREVISTA \ r . P
— N Ciclo politico-

‘ I parlamentario

Ciclo politico-

Discusion sobe PDL CC ‘

Composicién contingente de

ejecutivo fuerzas politicas del Parlamento
Cémara de [:pu':ados Patrones de Cultura laboral de
Senado los parlamentarios de cada pais
Comisiones icular
Factibilidad técnico- S . [ particular
econdémica de abatimiento | — . . J-' Interés distrital y territorial-local
emisiones . Dindmicas ONGs A - de los parlamentarios (votantes)
| \ e N 7
e e
INDUSTRIA Opinién Pdblica / Entorno Social — ACADEMIA
) . . Transmisién de conocimientos de
Nl??l de conocm\llenbn ¥ interés sobre temdticas asociadas al
aceptacién de alternativas de 1PCs CC: impactos, vulnerabilidad, [PCs

Ciclo ONG

Ruta programadtica: plataformas,
campafias, Tecursos

SOCIEDAD CIVIL _

r Ares de Incidencia en
Procesos con tiempos etalpa.s I_Jl'e’legislativas v
independientes —— legislativas
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llustracién 5: Andlisis situacional de dinamicas e inserciéon de entrevistas.

5.3.1. Analisis de los resultados obtenidos

En este segmento se efectuard una revision de los resultados obtenidos conforme a la
metodologia empleada. Para ello se efectuara un andlisis particular enfocado en las tematicas
especificas alojadas en sus respectivas preguntas a traves del andlisis en particular de cada una
de ellas.




a) Principales Preocupaciones /Motivaciones sobre Cambio Climatico (Pregunta 1)

A este respecto, emergieron los siguientes patrones, con presencia consistente de las siguientes
preocupaciones/motivaciones por el Cambio Climatico, venidas de los parlamentarios:

Motivaciones omnipresentes:

i) Cambio Climético como realidad inobjetable; tema real, patente e incuestionado.

i) Cambio Climatico vinculado a lo Educacional/Cultural/Cambio Habitos de Vida/Toma
Conciencia (Contradiccion entre modelo de consumo predominante y sensibilidad por
Cambio Climatico).

iii) Vulnerabilidad intensa de Chile al respecto.

iv) Cambio Climatico muy asociado a tema Hidrico (escasez hidrica, agua potable,
avance desertificacion, competencia usos de agua, glaciares).

V) Compromisos internacionales insuficientes para abordar el Cambio Climatico (incluso
se observan ciertas voces en cuanto a que Chile no cumpliria dichos compromisos en
su despliegue en la legislacion interna, y apreciacion de que leyes ambientales son
letra muerta).

Vi) Necesidad de avanzar como pais en Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) a ritmo mas répido, curvar trayectorias, y descarbonizar economia.

Motivaciones con presencia mas matizada y/o selectiva:

i) Descentralizacion y temas territoriales locales (predominantemente por parte de
parlamentarios del Norte y Sur-Patagonia).

i) Abordar seriamente sobrexplotacion de recursos naturales, biodiversidad, mares,
océanos

iii) Desarrollo Sustentable

iv) Necesidad de abordar cambio climético como Politica de Estado

v) Cambio climatico inabordable sin desarrollo de Innovacion Tecnholdgica y Transformacion
productiva

vi) Migraciones de poblacién e intensificacion de problemas de salud de la poblacién.

Sobre este Ultimo grupo de preocupaciones parlamentarias, este trabajo llegd a la conclusion
fundada en cuanto a que, pese a tratarse de una investigacion situada en una esfera de
posibilidades de mitigacion al cambio climatico a nivel de todo el territorio, la preocupacion
referida a descentralizacion y aspectos territoriales/locales debe darsele adecuada relevancia.
Evidencia adicional de lo anterior, es que en la antesala de las entrevistas con muchos
parlamentarios, un grupo importante de ellos iniciaban el didlogo con la manifestaciéon de un
interés por el tema del Cambio Climéatico motivado por problematicas y realidades que estan
sufriendo los territorios y distritos de esos Diputados o Senadores. En este sentido, los
parlamentarios manifestaron el requerimiento de respuestas de parte de las politicas publicas
ante el desafio de evitar un cambio climéatico peligroso y con costosas posibilidades de
adaptacion.

Sobre este primer punto, se concluyd que las anteriores preocupaciones/motivaciones
detectadas y ordenadas, constituyen (para los efectos de posicionar un escalamiento de los IPC
en la arena parlamentaria) una convergencia bastante soélida, pero al mismo tiempo muy
genérica. Se comprobd que las preocupaciones basales sobre cambio climatico existen de parte
de los parlamentarios y ellas fueron especificadas, por tanto, el tema de los IPC debiese, sin




perjuicio de su aspecto técnico, ser envuelto y sensibilizado también a la luz de estas
preocupaciones basales.

Lo anterior, se presume, ayudara a cristalizar mayores y mejores adherentes hacia un
escalamiento de los IPC y hacia un eventual proyecto de ley. Se detecté también que al interior
de estas preocupaciones subyacen ciertos mitos e ignorancias que deben ser trabajados por un
Plan a efectos de ser transformados en una oportunidad de posicionamiento.

b) Acuerdo de Paris. Acceso a Informacion Detallada. Conocimiento de Obligaciones
Precisas (Pregunta 2)

A este respecto se detectd y confirmé una brecha de conocimiento muy marcada, tefiida por las
dinamicas del caso.

En este sentido, la inmensa mayoria de los parlamentarios manifest6 categoricamente no haber
recibido mayor informacién detallada respecto del Acuerdo de Paris, mas alla de contenidos muy
bésicos al momento de la ratificacion del Tratado.

La anterior carencia de informacién especifica se reflejd, a su vez, en que practicamente ningin
entrevistado (salvo un par de casos distintivos) fue capaz de describir concretamente y con un
nivel adecuado de detalle alguna obligacion internacional que Chile hubiese asumido con la
ratificacién del indicado Acuerdo. Las respuestas aca se situaron a un nivel de cultura general o
de menciones a contenidos del Plan de Accién Nacional de cambio climatico.

Es claro por tanto que, en este punto se constatd, por una parte, una notable falta de flujos de
informacion formal y detallada sobre el Acuerdo de Paris hacia los parlamentarios, y por la otra,
una consecuente carencia de conocimiento especifico respecto de las obligaciones y desafios
gue para Chile representa ese Acuerdo.

Es nitido que, esta brecha debe ser abordada focalizando los mensajes en las metas de
mitigacion que el Acuerdo representa para el pais y en las herramientas que dicho Tratado
propicia. Este obstaculo debe ser removido en las primeras etapas de un Plan de Capacitacion
hacia este segmento, el que se base en los medios mas amigables y efectivos para el mundo
parlamentario.

c) Legislacion sobre Cambio Climatico. Necesidad de aquello. Areas/Contenidos
Prioritarios (Pregunta 3)

A continuacion, se indican las principales tendencias, patrones y deducciones surgidas de los
contenidos de las respuestas de los parlamentarios a la anterior pregunta.

Sobre este punto, ya en una etapa temprana del levantamiento de informacién a través de las
entrevistas, se detectd una sefial de convergencia entre el Parlamento y la Agenda del Poder
Ejecutivo, el que en las Comisiones de Mineria y Energia y Medio Ambiente anunci6 su intencién
de empujar una “Ley Marco de Cambio Climatico”.

a) Del procesamiento del universo de informacion se detectd y confirmd, respecto de la necesidad
genérica de legislar sobre cambio climatico, un alineamiento potente de la inmensa mayoria de
los parlamentarios. Esta convergencia basal, se considera que genera una atmosfera minima a
la hora de desplegar en el Congreso una estrategia de posicionamiento de los IPC. Sin perjuicio
de ello, se piensa que este dato estructural no alcanza a representar una fortaleza distintiva, y




una oportunidad especifica que refleje por si sola una diferencia decisoria a la hora de discutir
mas finamente sobre las posibilidades mas precisas de IPC.

b) En cuanto a las areas/contenidos prioritarios de una eventual ley, emergieron 5 tendencias
claras:

i) Educacion. Participacion Ciudadana (en este &mbito también se menciona la necesidad
de lograr generar innovacién en el pais)

i) Cambio Climético debiese ser incorporado como variante central en el Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA), constituyendo una de las directrices que lo
ilustre.

iif) Mitigacion en distintas versiones (ej: restringir y detener carbonizacion, Transformacion
tecnoldgica del aparato productivo, reducir emisiones con rapidez, acelerar irrupcion de
ERNC).

iv) Adaptacion en distintas versiones (ej: en materia de infraestructura y obras publicas;
Salud, Agricultura, vivienda).

v) Establecimiento de una institucionalidad fuerte en materia de cambio climético con
marcada caracteristica intersectorial.

A este respecto, este trabajo constaté una convergencia general en cuanto a los patrones que
se repiten respecto de los grandes contenidos de un proyecto de ley. Ahora bien, dentro de las
5 materias anteriores, no todos los entrevistados compartieron cada materia, sino que los énfasis
de cada legislador fueron puestos solo en 2 o 3 contenidos, probablemente dependiendo de las
comisiones legislativas de que son miembros, de los territorios que representan, de su formacion
profesional y de algun sesgo ideoldgico-politico.

Esto otorgo luces respecto de los contenidos de una Ley y ademas represent6 un acercamiento
a la tematica de la creacion de condiciones habilitantes para incorporar la idea de los IPC en un
eventual PDL. En este sentido, pareci6 confirmarse con buena base que de parte del mundo de
los parlamentarios no hay contenidos distintivos y exclusivos de ellos en cuanto a una eventual
ley (PDL) sobre cambio climatico que vayan mas alla o difieran del estado del arte en esta materia
(Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia -CR2-, Centro de Derecho Ambiental de la
Universidad de Chile -CDA-, PMR).

Ahora bien, los temas no difirieron del estado del arte, pero el punto interesante que emergio es
gue dichos temas no estan estructurados, ni organizados sistémicamente en el pensamiento y
agenda de los parlamentarios. Por tanto, el desafio acd estd dado por poder otorgar una
estructuracion y un lenguaje comdn a este conocimiento mas bien disperso en la arena
parlamentaria.

Lo dicho en este punto, ademas representa el perfilamiento inicial de una tendencia que sera
desarrollada mas abajo en este reporte. Esto es, la existencia entre los parlamentarios de una
base consistente y mayoritaria de “no opositores a los IPC” o “abrazadores débiles de los IPC”
desde la cual construir y fortificar condiciones habilitantes para que dicha perspectiva (IPC) se
incorpore en una eventual ley marco sobre cambio climatico.




d) Internalizacién de costos socioambientales: principio el que contamina paga
(Pregunta 4)

A continuacion, se indican las principales tendencias, patrones y principales deducciones
surgidas de los contenidos de las respuestas de los parlamentarios a la anterior pregunta.

Respecto de la materia central que subyace en la indicada pregunta, esto es, la valoracién por
parte de los parlamentarios de la internalizacion de costos (sociales y ambientales) como
herramienta/instrumento juridico-econémico basada en el principio del que contamina paga; se
aprecio desde un comienzo mismo del levantamiento de informacion, que el concepto de
internalizacion de costos ambientales por el emisor (0 su expresibn como principio el que
contamina paga) representaba un tema que los parlamentarios valoran, pero
condicionadamente. Esto es, siempre y cuando no se transforme y degenere en un mero pagar
por contaminar, sin posibilidades de cambios de comportamientos verdaderamente favorables
para el medioambiente y la salud de las personas.

De este modo, emergié que las tendencias y patrones respecto de este tema se mueven en un
rango que va desde:

i) Partidarios débiles de los IPC: Una mayoria de congresistas que opind que este principio
—el que contamina paga— representa un elemento que suma, pero no es una solucion
concluyente. Pese a no abrazar totalmente este principio, se indic6 por muchos que desde
una ‘“conformidad realista-pragmatica” constituye una herramienta necesaria. Los
instrumentos de esta familia son vistos ademas como soluciones de corto plazo. En este
grupo mayoritario, la manera (alcance y magnitud) respecto de cémo se construyan los
precios y los incentivos resultd ser una preocupacion vital, a efectos de que el instrumento
colabore con los objetivos buscados y no se distorsione convirtiéndose en una
mercantilizacion de la contaminacién en que conviene mas pagar por emitir CO, que migrar
de tecnologia.

ii) Detractores de los IPC: Se detecté un grupo minoritario, pero no despreciable (cerca de
un 20% de los entrevistados), para los cuales derechamente esta clase de instrumentos de
internalizacién son considerados una solucién indeseable y riesgosa, que no ataca el fondo
del asunto, y hasta representaria un negocio disfrazado (“mercenarios de la ecologia” segun
ciertas opiniones).

Los anteriores patrones grafican la existencia de un grupo consistente de “partidarios débiles de
los IPC” (o si se quiere de “no opositores a los IPC”). En este sentido, esto representa una
“perspectiva de alineamiento” interesante respecto del tema de este reporte. De este modo, se
concluyé que este alineamiento debiese ser solidificado y alimentado para poder legitimar y
consolidar una mirada mas favorable a los IPC. Por tanto, aqui ha emergido otro contenido clave
a ser trabajado en un eventual Plan a efectos de abordar esta situacion de alineamiento sélo
parcial en favor de los IPC.

Complementariamente, también fueron apreciadas brechas de conocimiento y equivocos
respecto de los puntos recién indicados, observandose como algunos parlamentarios confunden
el principio del que contamina paga con el de responsabilidad, sin distinguir bien la frontera entre
internalizacién de costos en la rutina productiva versus concrecion de un dafio més intenso al
medioambiente.




Conectado con este &mbito de las brechas, también surgi6 como una opiniébn equivoca (de
repetida presencia) la percepcion de los IPC como soluciones de corto plazo, ignordndose que
desde una perspectiva de sefial de precio se estd hablando de una herramienta vinculada al
largo plazo. A este respecto, se ha interpretado de manera fundada en este trabajo que, la
percepcion de corto plazo de los parlamentarios estaria referida a que los IPC no postulan
derechamente una prohibicién o cierre definitivo de (al menos) la generacion eléctrica basada en
carbon o diésel.

Finalizando, y ahora con miras a una estrategia de posicionamiento de los IPC en la agenda
parlamentaria, puede sostenerse que al hacer conversar la indicada perspectiva de alineamiento
(abrazadores débiles de los IPC) con la especificada brecha (confusién de principios), ello es
indicativo de una oportunidad para abordar lo anterior, a través de la transmisién de mensajes
esenciales y claros los que se expresan en las siguientes ideas: i) “qué son exactamente los IPC”
y en la nocién de que, ii) “es posible la construccion de precios e incentivos —adecuados, justos
y eficientes- para lograr una descarbonizaciéon de la economia chilena”. Se concluy6 que la
transmisién de los anteriores mensajes constituye una posibilidad cierta de desmantelar una
amenaza/barrera que esta siendo (por el momento) alimentada por prejuicios y por conocimiento
muy parcial.

Sobre la interrogante de si los parlamentarios manejaban o conocian otros desincentivos/precios
a conductas contaminantes o no amigables con el medioambiente, al interior del ordenamiento
juridico chileno, surgieron las siguientes respuestas predominantes:

i) Impuesto al Diésel

ii) Patente por no uso de los derechos de aprovechamiento de aguas

ii) Certificacion de lefia seca

iv) Incentivo al reciclaje a través de la responsabilidad extendida del productor (REP,
instrumento econémico de cantidad)

v) Desincentivos/Impuestos al alcohol, al tabaco, otras drogas

vi) Planes de descontaminacion (como instrumento de gestién ambiental)

vii) Unos pocos conocian los MDL, Bonos de Carbono (Offsets). (Un entrevistado abog6o
incluso por democratizar este negocio/ambito)

Frente al conocimiento de estos otros desincentivos/precios que los parlamentarios conectan con
la l6gica de los IPC, se aprecid consistentemente que las respuestas no fueron del todo
espontaneas, sino que en ocasiones, hubo que catalizar dicho vinculo en frente del entrevistado.

Acéd se observé también que los parlamentarios utilizan y entenderian las expresiones
compensacion, internalizacion, desincentivo, precio, practicamente como sinénimos exactos, lo
cual es representativo de otra brecha de conocimiento, ahora respecto del significado méas exacto
de estos términos.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, este trabajo en definitiva valoré positivamente, que al fin
y al cabo, los parlamentarios, en buen numero, asocian los IPC con las 7 categorias recién
resefiadas arriba, lo cual confirmé (con menos intensidad que lo previsible) una “no sorpresa”
frente a los IPC, ello, probablemente debido que los IPC se alojan en una tradicién juridica ya
existente en el ordenamiento juridico chileno (instrumentos econémicos frente al Medioambiente,
Analisis General de Impacto Economico y Social -AGIES-, principio de eficiencia
(costo/beneficio), principio quien contamina paga, planes de prevencion y descontaminacion, -




RETC-), con la cual los parlamentarios estan medianamente familiarizados debido a su trabajo
en las Comisiones Legislativas.

Este trabajo concluyo6 que este primer nivel de conocimiento (algo intuitivo) de los parlamentarios
(7 otros desincentivos), debiese primero ser trabajado a través de los medios e instancias
pertinentes, y luego utilizarse como contenido pedagdgico clave para lograr que los “abrazadores
débiles de los IPC” ya resefiados vayan afianzando su conocimiento y adhesion mas intensa
frente a esta herramienta. Ello debiera lograrse en las etapas primarias de una futura estrategia
de relacionamiento y plan de capacitacion.

e) Conocimiento impuesto 5 dolares a emisiones de CO.. Interés respecto a
escalamiento o aumento. Disponibilidad de legislar. Conocimiento inventario
emisiones GEl y comunicaciones periodicas (Pregunta 5)

A continuacion, se indican las principales tendencias, patrones y deducciones surgidas de los
contenidos de las respuestas de los parlamentarios a la anterior pregunta:

Frente a la existencia de un IPC concreto en Chile (impuesto de 5 dolares la tonelada de COy):
aqui se apreci6 una brecha de conocimiento muy importante.

- Desconocimiento de Impuesto 5 Doélares al CO2: Lo anterior, ya se insinu6 desde las
primeras entrevistas en las que se fue observando que la mayoria de los parlamentarios
entrevistados no nombraban, ni recordaban el impuesto de 5 ddlares la tonelada de CO, como
un IPC vigente en la actualidad en Chile. Con el universo total de informacién levantada vy
procesada, se confirmé que, a lo sumo, los entrevistados conocen la expresioén Impuesto Verde,
pero no son capaces de llenarla de contenido. Practicamente ningun entrevistado fue capaz de
contestar el valor del impuesto concreto (5 ddlares).

- Disponibilidad preliminar de legislar para aumentar el valor de un impuesto de esas
caracteristicas: Ahora bien, cuando se revelaba a los entrevistados la informacién de los 5
dolares y las fuentes afectas, los parlamentarios (en su inmensa mayoria, salvo un caso),
consideraban totalmente insuficiente un IPC con ese precio, mostrandose (informalmente)
totalmente llanos a subir bastante dicho valor del impuesto. Sobre dicha base, al consultarseles
respecto a la disponibilidad personal y de su tienda politica para legislar respecto de un
perfeccionamiento de los IPC en Chile, la inmensa mayoria manifestd una total disponibilidad.

Lo inmediatamente anterior, es apreciado como una perspectiva de alineamiento bastante
consistente y valiosa para el fin Gltimo de este trabajo.

Sobre los aspectos recién resefiados, ha resultado interesante e incluso algo contradictorio, el
constatar que esta Ultima convergencia (legislar respecto a un perfeccionamiento de los IPC) no
guarda total simetria con lo planteado anteriormente respecto a que los parlamentarios ven el
principio quien contamina paga de modo condicionado o que la mayoria de los parlamentarios
son por el momento abrazadores solo débiles de las herramientas provenientes de esta tradicion.
Pareciera que la disposicion de legislar parte de la base implicita de que el disefio del precio al
carbono se va a enfocar en uno —adecuado, justo y eficiente.

Respecto de las letras a) y b) anteriores, se dedujo la necesidad de construir contenidos claves,
tanto para abordar la brecha de conocimiento sefialada arriba (5 délares), como para que estas
convergencias preliminares (disponibilidad de legislar un perfeccionamiento) se confirmen una




vez nutridas de informacion mas detallada y exacta, en que los alcances y matices pueden
eventualmente hacer variar opiniones.

- Opositores ldeoldgicos a las alzas de impuestos: Debe ponerse atencion, pese a ser una
voz minoritaria en las entrevistas, la opinién de parlamentarios que ven un alza de impuestos en
la clasica logica de estrangulacion de la actividad econdémica, sefialando ejemplos concretos de
la agroindustria situada en regiones que pudiese ser empujada incluso a la quiebra por esta clase
de alza. Si esta clase de opiniones eventualmente lograra tomar mas fuerza que la plasmada en
esta investigacion, pudiese convertirse en una fuerza que tuviera posibilidad de descarrilar la
convergencia vista en cuanto a perfeccionar o escalar los IPC en Chile.

Por tanto, y en esta parte, se constaté que habria 2 tipos de barreras frente a los IPC cuyos
moviles y causas son totalmente distintos, a saber:

i) En un caso hay una desconfianza frente al nivel de utilidad y de legitimidad de fondo
de esta clase de instrumentos econémicos (abrazadores débiles, los que, puestos en
el dilema pragmatico, serian proclives a un alza del precio).

i) Otro grupo de parlamentarios que verian en el alza del precio de los IPC, sobre todo
en su versién impuesto, un atentado a empresas productivas que no podrian lidiar
con ello.

Concluyendo y revisitando los temas de esta pregunta analizados hasta el momento: en general
se ha concluido en cuanto a que se esta en presencia de una brecha de conocimiento estructural
frente al hecho de que todos los parlamentarios no conozcan el valor preciso del impuesto al CO
y sus alcances. Por cierto, estamos aun mas lejanos de que los parlamentarios pudiesen conocer
temas como las fuentes gravadas, si el impuesto debe operar aguas arribas o no, a que rubros
debe gravar, las variantes de IPC, entre otros temas.

Lo anterior, se ha deducido que debe ser corregido en las etapas primeras de un plan de
capacitacion frente al tema, ya que resulta un contrasentido I6gico (totalmente superable) que se
quiera escalar y perfeccionar un “mecanismo juridico-econémico”, el cual los tomadores de
decision en general ignoran en sus contenidos esenciales. Por tanto, aca habra que informar de
modo preciso y masivo respecto de esta materia, ya que sera la Unica manera de iniciar una
discusion informada y que los parlamentarios sepan de qué se trata exactamente lo que se
pretende perfeccionar, sofisticar y escalar.

- Frente a la Diplomacia del cambio climatico y el Derecho Internacional (Inventario de
Emisiones y Comunicaciones Periddicas, en caso de Chile): Respecto del anterior aspecto
final de la pregunta: alli también se observo una brecha de conocimiento importante, contexto en
el cual una mayoria contundente de entrevistados no conocen a un nivel minimamente aceptable
la existencia de todos estos acervos de informacion, lineas de base, trazabilidades, obligaciones
internacionales y comunicaciones periddicas.

En algunos casos se observo cierta mitologia y propaganda al respecto, sefialandose que Chile
no contaria con inventarios, ni medicion, o que las que hay son completamente obsoletas y
antiguas. Nuevamente, se confirmé un tema constitutivo de un grado de ignorancia y que deviene
en un contenido y mensaje clave para abordar la brecha respectiva.




f) Principales actores influenciadores para construccion de decisién legislativa en
teméticas como IPC. Dindmicas de interrelacion e influenciareciproca (Pregunta 6).

A continuacion, se indican las principales tendencias, patrones y deducciones surgidas de los
contenidos de las respuestas de los parlamentarios a la anterior pregunta:

Respecto de esta pregunta (considerando las caracteristicas de la temética IPC y un eventual
proyecto de ley que escale en esta materia) la “dupla” de entidades con mas menciones en las
entrevistas (como influenciadores técnicos deseables para la decision legislativa) fue la
constituida por Universidades y ONG Ambientales.

Sin perjuicio de ello, Organizaciones Internacionales también recibié menciones (en algin menor
grado) motivado por la apreciacion de una cierta neutralidad e historial comparativo-internacional
gue dichas Organizaciones manejarian, neutralidad que se percibe como baja respecto de las
ONG ambientales.

Los Centros de Pensamiento que inciden en la Coalicion Politica también fueron mencionados
en casi la mitad de los casos, aunque siempre reconociéndose por el entrevistado la
circunscripcién del alcance de dichas opiniones sélo a un sector politico y un eventual sesgo
ideolégico de las informaciones recibidas desde ellos.

Lo dicho anteriormente, constituyé un descubrimiento importante para este trabajo, lo cual se
vincula nitidamente con las dindmicas de interrelaciones mutuas que operan en la arena
parlamentaria y actores claves influenciadores en la construccion de decisiones legislativas que
aborden temas como los IPC.

Claramente, surgi6é de manera nitida que los parlamentarios, en una teméatica que perciben como
técnica (econémica-ambiental) y la cual atisban como compleja, prefieren que la informacion se
las desencripte o las Universidades (como poseedoras de conocimiento estructurado) o las ONG
ambientales (debido a su saber en la materia especifica).

Sobre lo dicho, por parte de este reporte se ha interpretado que PMR/GIZ debiese catalizar que
las Universidades con un conocimiento mejor estructurado y envuelto en una pedagogia mas
amigable sean las que nutran de informacién al mundo parlamentario a través de las Comisiones
Legislativas, de la Biblioteca del Congreso o de otras instancias. Ahora bien, nada impide que,
durante un proceso legislativo sobre la materia, se cite por parlamentarios a otros equipos
universitarios o Institutos que pudiesen tener opiniones algo contrarias a la légica de los IPC.

Los parlamentarios ho manifestaron preferencias puntuales respecto de ciertas universidades en
particular. Sin perjuicio de lo anterior; se ha interpretado que no seria conveniente que exponga
el tema en Comisiones Legislativas solamente una institucion académica que pudiese ser
reprochada de poseer alguna tendencia o sesgo. En esta parte, un minimo contraste de
opiniones fue percibido como deseable por los parlamentarios. A modo general, se presume que
la Universidad de Chile y Universidad Catélica siempre cuentan con un prestigio dado por su
reputacion y tradicion. Sin perjuicio de ello, no deben descartarse universidades de alta gama
internacionales y se considera ademas recomendable que alguna buena universidad tanto del
norte como del sur de Chile pudiesen exponer en Comisiones o interactuar de algin modo con
el Congreso en esta tematica, ello, para disipar criticas de centralismo.




Siguiendo con las dinamicas, ahora respecto de las ONG ambientales, como se verd mas
adelante en este reporte, se ha constatado que estas entidades representan brechas de
conocimiento y convergencias/divergencias de otra indole que las vistas en los parlamentarios.
Es presumible que, en el caso chileno, estas ONG posean una postura algo disimil a los
parlamentarios respecto a su valorizaciébn de un escalamiento de los IPC en el pais. En este
sentido, en la estrategia de relacionamiento con las ONG, PMR/GIZ debiese aplicar una
capacitacion de otra naturaleza (mas customizada y focalizada). Podriamos decir que mas que
intentar capacitar, habria que intentar persuadir y tender puentes politicos con las ONG a efectos
de que una mirada més decidida en cuanto a la relevancia y atributos de un perfeccionamiento
de los IPC sea incorporada en la mayor medida posible en los contenidos concretos (que en un
proceso legislativo) que las ONG van a transmitir al grupo de parlamentarios que tengan
fidelizados.

Sobre este punto y respecto a las Organizaciones Internacionales (ej: Banco Mundial, ONU), en
este trabajo se concluyé que habria que aprovechar la base de percepcién positiva (en estos
temas) que se aprecia en un grupo relevante de parlamentarios, para que estas organizaciones
vertieran informacion técnica seleccionada sobre el tema de los IPC a través de los medios e
instancias amigables con el mundo parlamentario. La linea editorial de estas organizaciones
internacionales proviene de una densidad analitica e institucional tan robusta, que la clase de
contenidos a transmitir sobre IPC no pueden ser alterados en su esencia, pero si es concebible
y recomendable que fuesen sintetizados, direccionados y puestos en un lenguaje simple para la
audiencia parlamentaria.

Respecto de los Centros de Pensamiento, sin perjuicio del sesgo ideoldgico que naturalmente
presentan, se ha concluido (sobre la base de las entrevistas y del conocimiento previo de las
dindmicas del Congreso) que, en una etapa primigenia de un debate legislativo o incluso antes
de ello, seria muy pertinente proveerlos de informacion de alta calidad sobre las posibilidades de
los IPC, proveniente de PMR/GIZ a efectos de aumentar la probabilidad de que dicho saber tenga
gue ser utilizado y procesado por dichos think-tanks en la construccién del mensaje técnico-
politico que en definitiva entregaran a su sector politico de parlamentarios. A este respecto, los
“‘Asesores de Planta” que cada Centro generalmente tiene presentes en las Comisiones
Legislativas son un buen canal para entregar y enfatizar dicha informacién. También un
acercamiento con los “Directivos Maximos” de cada Centro puede ser otra via de hacer llegar
informacion técnica con posibilidades de ser considerada.

g) Medios e instancias mas eficientes y amigables para transmitir informacion y alojar
mensajes en la arena parlamentaria respecto de IPC (Pregunta 7)

A continuacién, se indican las principales tendencias, patrones y deducciones surgidas de los
contenidos de las respuestas de los parlamentarios a la anterior pregunta:

-  Medios:

Respecto de los medios mas amigables y eficientes para recibir informacion, en la opinion de los
parlamentarios entrevistados, resaltaron como prioritarios, los siguientes: i) los
talleres/seminarios y ii) los medios electronicos.




Sobre los contenidos mismos y sus caracteristicas/atributos, surgieron como patrones
predominantes que deben poseer (mas alla del medio mismo que lo contenga) (de acuerdo a la
mayoria de los entrevistados) 3 caracteristicas, a saber:

i. Informacion sintética-pedagdgica.

ii. Informacién lo mas (verificable y neutra) que sea posible.

ii. Informacién alojada en formatos que permitan interaccién, debate, y el
conocimiento de contraargumentos.

En cuanto a los medios fisicos, si bien cuentan con menos menciones que los electrénicos, un
grupo de entrevistados manifestaron su preferencia por aquellos (medios fisicos), en atencion a
gue mantienen una presencia material en el tiempo, por tanto, pueden volver a revisarse mas
facilmente que los electrdnicos, y a su vez, estos parlamentarios indican que es tal la saturacion
de e-mails, WhatsApp y otros, que a veces la informacién queda invisibilizada en ese océano.

En cuanto a los talleres/seminarios enfocados a Asesores su aparicion en las preferencias
explicitas de los entrevistados ha sido menor a la que se preveia por los investigadores
(aproximadamente un 25% de los entrevistados). Lo anterior puede deberse a que la impronta
propia del cargo hizo que los parlamentarios (como respuesta espontanea) sefalaran que ellos
mismos se dan el tiempo presencial de asistir a los seminarios, en desmedro de que en la practica
histdrica terminan siendo los asesores los que asisten y registran los contenidos indispensables.

Confirmaria este contraargumento la opinion que se obtuvo de expertos de la Biblioteca del
Congreso Nacional los que son categdricos en sefialar que para una eficacia realista de los
seminarios/talleres, en estos no pueden estar ausentes los asesores de los parlamentarios.

Por ultimo, y de conformidad a las entrevistas recabadas, esta investigacién consolid6 la
conviccién referente a que, pese a las mayores preferencias por ciertos medios por parte de los
parlamentarios, un relacionamiento y una capacitacion adecuada hacia ellos en cuanto a los IPC,
debe necesariamente ser plastica y dinAmica en este punto de los medios. En este sentido, debe
disefiarse una estrategia continua que vaya escalando en el tipo de medios por cuyo intermedio
se entrega la informacion y se producen los acercamientos con los parlamentarios.

Sin perjuicio que esto sera especificado mas adelante en este reporte, el criterio y la cronologia,
en esta parte, pudiera ser un esquema similar al siguiente: iniciar los contactos y flujos de
informacion a través de conversaciones bilaterales con parlamentarios o pequefios grupos de
parlamentarios (con presencia de asesores); luego pasar a presentaciones en las Comisiones
Claves; luego la concrecion de seminarios/talleres; luego la entrega de medios fisicos atractivos;
finalmente (aunque no exclusivamente solo en esta parte), ya con un involucramiento mas
intenso de una buena masa critica de parlamentarios, entrega constante de informacién por
medios electrénicos. A su vez, pueden existir circunstancias y momentos, en que un “seminario
premium” o una “gira ad-hoc al extranjero” puede tomar sentido para un grupo clave de
parlamentarios con fuerte poder de influencia sobre sus pares.

- Instancias

En el tema de las instancias mas adecuadas para obtener y para que sea vertida informacién
basal sobre IPC y contenidos claves al respecto, primero individualmente consideradas las
instancias, las preferencias de los entrevistados se volcaron en primer lugar a favor de las




Comisiones Legislativas (como gran instancia institucional colectiva y amalgamadora de
informacién); en segundo lugar como instancia que interviene en estos procesos de flujos de
informacion aparece la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN). En menor escala aparecen las
Bancadas? y Comités Politicos®, las cuales son valoradas como instancias, pero tienen la
restriccion del sesgo politico propio de su naturaleza.

Ahora bien, sin perjuicio de la anterior clasificacion individual, el patron predominante en las
respuestas es que todas estas instancias (Comisiones, BCN, Bancadas/Comités) forman un todo
sistémico en el cual unay otra instancia, en la mayoria de los casos, terminan retroalimentandose
mutuamente.

En cuanto a la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) ella es percibida por los parlamentarios
como una instancia con neutralidad politica, lo cual coincide con los testimonios de los propios
expertos de la BCN, los cuales (en virtud de su contrato laboral) se obligan a dicha neutralidad,
teniendo que auto-restringirse de emitir opiniones de orden mas politico-ideol6gico y teniendo
gue responder a los requerimientos de informacion de cualquier color politico.

Estas opiniones de los expertos de la BCN confirmaron los siguientes aspectos y patrones:

i) Los parlamentarios sélo leen muy parcialmente los documentos elaborados por la BCN
(leen el abstract) y quienes leen en mayor profundidad dichos textos son los asesores.

i) La BCN es una sistematizadora del estado del arte de un tema, por tanto, es presumible
qgue, a la hora de recibir solicitudes de informacién sobre IPC en Chile, las fuentes
provenientes de PMR seradn las que mas abundantemente les apareceran en su
busqueda. Sin perjuicio de ello, en el contexto del futuro plan de capacitacion y estrategia
de relacionamiento es factible pensar en hacer llegar (por parte de PMR/GIZ)
documentacion ad-hoc a la BCN para que la tenga en primera linea.

iif) Los expertos de la BCN, muchas veces ven con frustracion como situaciones legislativas
gue se van encaminando a la luz de las informaciones entregadas por la BCN, muchas
veces cambian de trayectoria por el poder de persuasién de uno o dos “poderes facticos”
provenientes del propio Mundo Parlamentario, del Ejecutivo o de la Empresa Privada.

iv) La BCN constituye una instancia que ayuda a moderar la asimetria de informacion y de
recursos que se observa en la tramitacion legislativa, entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso, con balance favorable para el Ejecutivo.

2 Las bancadas retnen a los parlamentarios de un mismo partido politico. En cuanto a las bancadas tematicas estas
se caracterizan por ser un grupo de parlamentarios que se relinen en torno a un mismo tema de preocupacion, por
ejemplo, cambio climatico.

3 Los comités son organismos que agrupan a un nimero de Diputados o Senadores y a través de su jefe o presidente,
permiten la relacion de las Mesas de las Corporaciones con los demas integrantes del Congreso Nacional, con el
fin de hacer méas expedita la tramitacion de los asuntos sometidos a su conocimiento. En el caso del Senado, el o
los senadores de cada partido politico constituyen un comité. Tres 0 mas Senadores independientes podran reunirse
para los efectos de constituir un comité (articulo 11 del Reglamento del Senado). Cada comité debe designar un
maximo de dos representantes (jefes de comité), quienes actian por él conjunta o separadamente. La
representacion de un comité tiene tantos votos como Senadores en gjercicio lo integren. En la Camara de Diputados,
cada partido politico integra un comité por cada 7 representantes que tenga. Los diputados independientes deben
juntarse y formar un comité, salvo que ingresen al comité de algin partido. La importancia de las decisiones que
adoptan los comités junto con la Mesa es que ningun diputado puede oponerse a esos acuerdos cuando han sido
adoptados por todos los comités y por unanimidad. (BCN; 2018) ver en
https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45760



https://www.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45760

v) La BCN confirma que el hecho de que los parlamentarios manejen muchos temas
legislativos y distritales al mismo tiempo atenta contra la disposicibn de un tiempo
adecuado para concentrarse en la asimilacion de la informacién que se les entrega.

vi) Los expertos de la BCN confirman que, frente a la ratificacion de Tratados Internacionales
de complejidad técnica, en ese momento mismo, no reciben muchas solicitudes de
informacion. En cambio, las solicitudes, llegan con posterioridad cuando el Tratado debe
implementarse en normas internas. Ven con frustracion también la baja calidad del
cumplimiento interno de muchos tratados internacionales.

vii) Por la experiencia de los funcionarios de la BCN, en esta clase de teméticas (similares a
Cambio Climéatico e IPC), serian mas deseables las leyes generales, marcos (o largas)
gue den cuenta de la intersectorialidad del tema, de un debate democratico profundo, y
en que el interés publico generalmente queda mejor alojado. Se observa que, en general
las llamadas leyes cortas tienen un caracter mas bien reactivo, impulsadas por el
Ejecutivo de turno que se ve en la obligacion de hacer algo concreto y rapido respecto a
un tema preciso para satisfacer a la ciudadania o a intereses poderosos (es la opinion,
en este punto, de los entrevistados de la BCN, lo cual se respalda en su observacion
empirica, pero también en un grado de subjetividad, por tanto, hay que ponderarlo en su
mérito).

viii) Sobre medios, instancias, y dinamicas también los expertos BCN aportan matices
interesantes.

Sin perjuicio de lo recién sefialado, de las entrevistas emergioé el hecho de que la BCN tiene
maneras precisas de trabajar y procedimientos formales a través de los cuales acumula y se le
solicita informaciéon como entidad. En este sentido, para “empujar’ que la BCN tuviese muy
presente la informacion de IPC venida de PMR/GIZ hay que cefiirse a las directrices y datos
contenidos en las siguientes letras:

i) Como primer criterio, la BCN (como misién institucional) es la que se dirige hacia la
informacion y va por ella, y no al revés.

i) La BCN en esta busqueda de informacion, privilegia contenidos que estén
incorporados en: Publicaciones, Revistas Cientificas, Suscripciones, Reportes,
Boletines.

iii) La unidad clave en la BCN a este respecto es el “Departamento de Produccién de
Recursos de Informacion”.

iv) Maneras habituales de solicitud de informacién técnica a la BCN en la dinamica intra-
Congreso: 1) Solicitud formal de Comisién Legislativa precisa, ya sea a través de su
presidencia o de un grupo de parlamentarios; 2) Parlamentario preciso por via
electrénica o telefénica; 3) Solicitud presencial de informacién a algun experto ad-hoc
(funcionario de la BCN dedicado a asesoria técnica), lo que generalmente se concreta
a través del Asesor del Parlamentario o de la secretaria del Legislador.

En este punto sobre la BCN, Instancias y Gestién del Conocimiento en el Congreso, esta
investigacion analizé también fuentes secundarias con pertinencia al tema, ello, con anterioridad
a las entrevistas a los expertos BCN. A este respecto, resultdé de sumo interés constatar la
sincronia existente entre los patrones vistos recién arriba en este reporte como las opiniones




expertos BCN* y lo recabado via fuentes secundarias al respecto; lo cual entrega un basamento
mas robusto a las conclusiones a las que se arrib en esta parte del trabajo encargado.

De este modo, basandonos en 3 fuentes secundarias revisadas, a saber: a) Practicas directivas
y competencias de los altos directivos publicos para una gestion efectiva en el Estado de Chile,
2014°, b) ¢ Cuanta informacion necesita un Diputado? La gestion de la informacién en la Camara
de Diputados® y c) El gerente publico, un profesional indispensable para el desarrollo’, fueron
deducidos y extraidos los siguientes conceptos basicos en cuanto a la gestion del conocimiento
en el Congreso chileno y en otros Parlamentos y el rol de la BCN:

“Hasta las décadas de los 60 y 70 en Chile, el acceso a informacion y datos de calidad
para basar decisiones legislativas no era una cuestion que estuviese en el centro del
guehacer y de las exigencias a las que estaba sometido un parlamentario en Chile.

Lo anterior ha cambiado relevantemente desde la vuelta a la democracia y con mayor
intensidad aun, durante los ultimos 15 afios, con la masificacion de la digitalizacién de la
informacién y de los medios electrénicos en general.

La dinamica laboral en que ha devenido la actividad parlamentaria chilena y de otros
paises, durante esos mismos 15 afios, se refleja en que los parlamentarios estan la
mayoria de las veces muy escasos y apretados de tiempo y deben enfrentarse a una
multiplicidad de temas durante una semana o una quincena dada. Lo anterior indicaria
que los legisladores requeririan de manera cada vez mas intensa informacion “de calidad”
sin, dentro de ciertos rangos, discriminar la procedencia de dicha informacién siempre y
cuando provenga de fuentes razonables y ojala internas de la propia institucionalidad del
Congreso (Ej. Biblioteca del Congreso Nacional).

Esta falta de tiempo para leer y procesar documentacion también se refleja en los cargos
de alta direccién publica chilena, en la que ciertos gerentes publicos indican que, en
ocasiones, “consumen” hasta 2 horas de su jornada en la lectura e internalizacién de
documentos e informacion.

Otro factor que también debe ponderarse en esta tematica (segun la literatura analizada)
esta representado por la profesion y estudios del parlamentario y por la experiencia previa
de este en cargos publicos.

Seria temerario sefialar que, en funcién de sus recursos internos (Biblioteca del Congreso
Nacional y otros), el Parlamento chileno carece de informacion y de un saber
especializado sobre materias claves que pudiese verter hacia los parlamentarios mismos.
El problema estd mas bien radicado en la seleccion y gestion de dicho conocimiento, y
en las capacidades de analisis e internalizacion de ese conocimiento. Como ha sefialado

4 Al respecto fueron entrevistados 2 funcionarios de la BCN (con expertise en materias ambientales y energéticas), los
cuales pidieron confidencialidad total de sus nombres, ya que una filtracion pudiese tener consecuencias laborales
indeseables para ellos).

5 http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/116266/cfcastro_cg.pdf?sequence=1

6 Ampuero, Hernan (2005), ¢ Cuanta informacion necesita un Diputado? La gestion de la informacion en la

Cémara de Diputados Revista Enfoques, No 4.

7 Dugue, Fernando (2006), El gerente publico: un profesional indispensable para el desarrollo, Cuadernos Ebape.
Disponible en: http://www.scielo.br/pdf/cebape/v4n4/vAnda04




un prestigioso parlamentario britanico “el verdadero valor del conocimiento en politica no
reside en la cantidad de informacién y antecedentes necesarios, sino en entender su
relevancia”

Por otra parte, existe una asimetria en esta materia entre el Poder Ejecutivo y el Congreso
chileno. Dada la complejidad que ha tomado la funcién legislativa, en la actualidad, el
Ejecutivo esta mucho mejor equipado para lidiar con dicho cumulo de conocimiento y
datos, situacion que superaria y desbordaria a los parlamentarios.

Los parlamentarios estdn cada vez mas preocupados de poder medir ex-ante los
impactos y la eficacia de las legislaciones que estan propiciando.

Por otra parte, la confiabilidad, seriedad, neutralidad y posibilidades de verificacion de la
informacion recibida por parlamentarios esta siendo cada vez mas critica en ciertas
materias. Por lo anterior, en el Parlamento Europeo, K. Neunreither manifestaba hace
pocos afios que "no es tanto informacién o consejos los que faltan en el proceso
legislativo, sino informacion y opiniones independientes. Si todas las fuentes de
informacién tienden a ser parciales, ¢"existe alguna posibilidad de que el parlamentario
pueda tener acceso a opiniones objetivas y confiables?”. A lo menos, los adversarios
politicos debiesen ser capaces de ponerse de acuerdo en cierta bateria de datos basicos
y desde ahi desplegar las ideologias.

También parece ser un patron en la actualidad parlamentaria el deseo de contar con datos
verificables en cuanto al comportamiento y funcionamiento de legislaciones vigentes
sobre las mismas materias respecto de las que se pretende legislar (ya sea a nivel
nacional o comparado).”

h) Formatos Legales para Escalar IPCs. Importancia y Conocimiento sobre
Institucionalidad al Respecto (Pregunta 8).

A continuacion, se indican las principales tendencias, patrones y deducciones surgidas de los
contenidos de las respuestas de los parlamentarios a la anterior pregunta:

En este tema, una eventual Ley Marco de Cambio Climatico, aunque se observa como
materializable en el largo plazo, fue valorada positivamente como concepto por una contundente
mayoria de los parlamentarios entrevistados, ya que es el Unico instrumento legal capaz de
proveer de directrices y principios al pais en un tratamiento (intersectorial e interdisciplinario)
frente al Cambio Climéatico. Sin perjuicio de lo anterior, (y a veces proveniente de un mismo
parlamentario) un grupo relevante no descarto la “bajada” de un escalamiento de los IPC a través
de una Ley Especial.

En esta parte varios entrevistados dejaron ver el matiz y prevencion en cuanto a que no seria
deseable una “tributarizacion”, ni excesiva burocratizacion de un tema como es este
escalamiento. En la correlacion de los 2 péarrafos anteriores, se concluyd que estamos en
presencia de una convergencia, pero compleja, ya que el alineamiento frente a una Ley Marco
surge de un sentido comun parlamentario, pero no nos entrega sefiales mas especificas respecto
a un relacionamiento futuro en cuanto a los IPC que vaya mas alla de que en un gran titulo sobre
Mitigacion ven incorporados los IPC. Por otra parte, la tendencia hacia el pragmatismo y la




eficiencia de tiempo siempre los hace tener en el horizonte una ley especial. Se presume que
esta disyuntiva finalmente tendrd que ser zanjada por un Ejecutivo con decision politica al
respecto. Ahora bien, PMR/GIZ se piensa que siempre debiese velar por que, de optarse por una
ley especial, esta sea de tales caracteristicas, que en un largo plazo sea fluidamente incorporable
en una futura ley marco sobre cambio climético (ej: como la ley REP sobre residuos que se
aprecia como totalmente incrustable a una futura ley general de residuos en Chile, ello, porque
la primera esté inspirada por principios transversalmente compartidos en materia de residuos).

Respecto a la relevancia que asignan los parlamentarios a una institucionalidad robusta
(intersectorial, coordinada, con financiamiento) en materia de cambio climatico, y de IPCs en
particular, todos los parlamentarios le entregaron gran importancia a este aspecto (se sefiala que
sin institucionalidad las buenas normas quedan en letra muerta sin posibilidad de
implementacién), lo cual representa otra convergencia para efectos de este trabajo, lo que
ademas es armonico con lo apreciado sobre el tema en fuentes secundarias. También hay
convergencia en cuanto a que un nimero contundente de entrevistados concordd en que para
un escalamiento de los IPC en Chile habria que fortalecer y perfeccionar la institucionalidad
existente.

El punto de divergencia aca esta dado por que las supuestas lineas de base o puntos de partida
(institucionales/tecnoldgicos del pais) desde donde perfeccionar son percibidos como diversos
por los parlamentarios, existiendo dos subgrupos:

i) Un grupo (cercano al 60% de los entrevistados) entiende que hay un piso minimo y
aceptable en Chile de institucionalidad al respecto, con lo cual hay una buena base
desde donde generar mejoras en cuanto a un escalamiento de los IPCs.

i) Un segundo grupo mas critico considera que la institucionalidad al respecto es
sumamente fragil e inadecuada, con lo cual el trabajo de fortificacion de la
institucionalidad se percibe como muy grande y desafiante (hay que empezar casi de
cero).

Como se aprecia respecto de esto Ultimo, se concluy6 que se esta en presencia de brechas de
conocimiento, grados de ignorancia y ciertas suposiciones no del todo fundadas y a su vez frente
a contenidos claves a ser construidos y vertidos para abordar lo anterior en un futuro plan de
capacitacion al respecto.

5.3.2. Tablas resimenes que arroja el analisis de los resultados.

A continuacion, se entrega la sintesis de los resultados, deducciones e interpretaciones recién
vistas en el subcapitulo anterior. En primer lugar, en la Tabla se sistematizan las principales
brechas y convergencias que surgen de las preguntas realizadas y cuyas caracteristicas
fundamentales son planteadas como parte de los hallazgos del estudio; en la Tabla 2, a su vez,
se indican los medios, instancias y las dinamicas, cuyo contenido permite configurar el PRP-IPC
y Plan de Capacitacion; y finalmente, la Tabla 3 sistematiza los mitos y percepciones que
surgieron del andlisis de la entrevista.




Tabla 2: Sistematizacién de Brechas y Convergencias
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Encaje con Brechas Convergencias
Metodologia Preguntas (A) Alta (A) Alta Caracteristicas
de (M) Media (M) Media fundamentales
Entrevista (B) Baja (B) Baja
conocimiento institucionalidad
adecuada (M) actual.
Necesidad de Ley Ley Marco es
Marco de CC (A) avizorada como de
muy larga duracion; en
Ley Especial no se post del pragmatismo,
P8 Ley descarta (M) surge la idea de una
Marco/Ley i _ Ley Especial.
Especial e Convergencia en cuanto
Institucionalidad a existencia de una Fragilidad institucional
Institucionalidad hace imposible
apropiada que implementacién de
constituye un buen Leyes.
punto de partida (M)
Tabla 3: Medios, Instancias y Dinamicas
MEDIOS INSTANCIAS

Talleres seminarios
Caracteristicas/atributos:
1) Informacion sintética-pedagdgica

2) Informacion lo mas verificable y neutra
que sea posible

3) Informacién alojada en formatos que
permitan interaccion, debate, y el
conocimiento de contraargumentos.

Medios fisicos v/s medios electrénicos
Caracteristicas-Atributos:

Correcta presencia de medios analogos.

Comisiones Legislativas: dentro de ellas se observa la
organica relevante para instalar narrativa de IPC.

BCN y asesoria parlamentaria: sus miembros son
actores claves para aportar a un desarrollo de los
esquemas IPC.

Bancadas y comités politicos: posibles escenarios para
difusién de IPC.

DINAMICAS

Intraparlamentaria

En la dinamica intraparlamentaria es relevante lograr
instalar dentro de las ocho comisiones relevantes; esto
implica un nivel de presencia en una alta variedad
tematica.

Academia

Ante las vulnerabilidades del pais, se observa la
necesidad de poder articularse con Universidades para la
generacion de la informacién y conocimiento a la escala
territorial regional y de macrozonas.




En un posible alineamiento con las ONG estas pueden
ser abordadas, superando los esquemas de alineamiento
actuales, en torno a propiciar a través de ellas una mayor
participacion con la sociedad civil.

ONG

Propiciar un debate que supere la politizaciéon del tema
cambio climatico, entregando todas las visiones, en
especial del posible trade-off con la adaptacion.

Instituciones internacionales y centros
de pensamiento

Tabla 4: Percepciones Negativas a desmantelar

Los IPC, en su versién impuesto, en caso de aumentarse su valor significaran una asfixia a
muchas actividades econémicas.

Los IPC como herramienta de mitigacion ya llegaron tarde para el caso chileno, dada la
fuerza con la que se expanden las ERNCs.

Los sistemas de medicion y de inventario de GEI en Chile o son inexistentes o0 estan
obsoletos.

Chile no cuenta con una institucionalidad minima y adecuada a efectos de aspirar a un
escalamiento de los IPC.

Chile no cumple con sus obligaciones internacionales en materia de medio ambiente, y esto
aplica ademas a sus obligaciones climéaticas.

Los IPC y su escalamiento generardn un nuevo mercado corrupto y capturado por unos
poCOoS.

5.3.3. Mensajes/contenidos claves obtenidos del analisis de resultados con miras a
ser diseminados.

A. Mensaje clave N° 1: Es factible y deseable compartir un lenguaje comun respecto
de Cambio Climético que englobe la mitigacion, la adaptacién y la construccién de
capacidades.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a) Qué a partir de una mirada analitica e institucional, PMR/GIZ tiene a la vista, con
énfasis variados, las preocupaciones centrales de parlamentarios sobre cambio
climatico (realidad inobjetable, importancia de variable cultural/educacional,
vulnerabilidad intensa de Chile, importancia del item hidrico, importancia
cumplimiento compromisos internacionales, urgencia de avanzar rapido en
descarbonizacion y ERNC).

b) Evidenciar y suprimir el mito de que Chile no cumpliria sus compromisos
internacionales.

c) Transmitir que se valoran y trabajaran fuertemente las variables locales-territoriales
involucradas en cambio climético e IPC (co-beneficios y sinergias entre adaptacion y
mitigacion, por ejemplo); asi como las variables referidas a innovacion tecnolégica y
transformacién productiva.




B.

Mensaje Clave N°2: El derecho internacional es uno de los ejes vitales de la lucha
contra el cambio climético. Acuerdo de Paris, una herramienta moderna y facil de
entender en sus aspectos centrales. Epoca de Intensificacién de las obligaciones
internacionales sobre cambio climéatico. Buen funcionamiento de Sistema y
herramientas globales de mitigacion.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)

b)

d)

En qué consiste el Acuerdo de Paris y cuales son las principales obligaciones vinculantes
gue asumié Chile en el contexto de una intensificacién de las obligaciones internacionales
de cambio climético.

Breve contexto de la era post Kioto: institucionalidad internacional del cambio climatico,
principales dimensiones cambio climatico.

Breve alcance respecto de las herramientas juridico-econémicas de mitigacion, alcance
articulo 6, importancia instrumentos de mercado, metas obligatorias de Chile, sistema de
inventario nacional, comunicaciones periddicas a que se obliga Chile.

Entregar material a parlamentarios que les haga adentrarse fluidamente en esta clase de
materias que para ellos tienen el nivel de “informacion detallada” que no han recibido.

Mensaje Clave N° 3: Existe un acuerdo generalizado respecto de los principales
contenidos y espiritu de una Legislacién sobre cambio climatico.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)

b)

Cudles son los principales contenidos de las leyes marcos de cambio climético a nivel
comparado y la discusién con enfoque participativo que se ha ido dando en Chile (CR2,
Adapt Chile, CDA).

Resaltar estos contenidos minimos de las leyes marco de cambio climatico (adaptacion,
mitigacién, construccién capacidades, disefio institucionalidad fuerte y eficiente) y el
espiritu predominante de leyes marcos (intersectorialidad).

Transmitir a parlamentarios que sus preocupaciones y preferencias estan bien alojadas
en estos contenidos minimos y que especialmente en contenido mitigacion, los IPC
constituyen una herramienta potente hacia una rapida descarbonizacion, la que responde
plenamente a la tradicién juridica (nacional e internacional chilena).

Mensaje Clave N° 4: IPC en Chile; una herramienta idonea para Internalizacién de
Costos Socioambientales. Factibilidad de un precio justo y eficiente.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)
b)

c)

Explicar brevemente en qué consiste el principio de quien contamina paga.

Explicar de manera simple y pedagdgica qué son los IPC y cuales son sus versiones
principales en el mundo y Chile.

Demostrar la probabilidad y factibilidad de la construccion de precios e incentivos en esta
materia que sean adecuados, justos y eficientes para lograr una descarbonizacion de la
economia chilena, justificando el uso de esta herramienta (IPC).




d)

e)

f)

Explicar por qué los IPCs son considerados como instrumentos costo-eficientes que
logran garantizar el cumplimiento de metas de reduccién de emisiones que se proponga
minimizando los costos sociales y econdmicos de una transicién baja en carbono.

La preferencia de los IPC respecto de otras alternativas y/o la complementariedad con un
mix de instrumentos para el aceleramiento de una descarbonizacion, enfocados en un
mercado regulado especifico, con miras a eliminar cualquier subsidio a conductas
ineficientes y contaminantes.

Una vision global respecto a las fallas histéricas que adolecieron instrumentos como los
MDL, los bonos de carbono y primeras fases del Sistema de Comercio de Emisiones de
la Unién Europea (EU ETS), y como actualmente se esta en fuerte camino de corregir lo
anterior, tomando las lecciones aprendidas.

Mensaje Clave N° 5: Los IPC se alojan arménicamente en la legislacion y tradicion
chilena prexistente.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)
b)

c)

La ubicacion de los IPC dentro de una tradicién juridica-econémica preexistente.

La relevancia de los IPC y su asociacion a un primer nivel de categorias de instrumentos
de desincentivo (diésel, lefia, etc.). Mediante herramientas pedagogicas se busca hacer
mas fluido en los parlamentarios el entendimiento y una cierta conviccion.

Diferencias y vinculaciones entre los conceptos de compensacion, internalizacion, precio,
desincentivo, mercado regulado; los cuales los parlamentarios manejan equivocamente
como sinénimos totales.

Mensaje Clave N° 6: Es posible perfeccionar los IPC a través de un proceso
participativo y de interés publico.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

En qué consisten los llamados Impuestos Verdes en la legislacion chilena.

Definicion y caracteristicas del IPC chileno vigente (impuesto), de manera de cubrir las
brechas existentes en esta materia.

Argumentos precisos de por qué es factible un alza significativa de dicho impuesto.
Informar claramente respecto de otros tipos de IPC (ej: ETS, offsets, hibridos), asi como
explicitar otras posibilidades y técnicas vinculadas a impuestos (ej: fuentes gravadas,
punto de regulacién aguas arriba, sectores gravados).

Desmitificar cualquier efecto negativo en la economia a causa de un escalamiento de los
IPC, ya sea a nivel general como respecto de sectores precisos; con especial énfasis en
la conciencia alineada entre parlamentarios y PMR/GIZ frente a sectores mas vulnerables
de la economia chilena frente a escalamiento IPC, y como abordar dicha preocupacion
especifica.

Explicar como se puede adaptar el disefio de los IPCs a la realidad de los sectores.

Mensaje Clave N° 7. Los IPC son parte esencial dentro de las futuras leyes sobre
cambio climéatico. Los formatos legales para escalamiento de los IPC van desde
una integral ley marco sobre cambio climético hasta una ley especial respetuosa
de principios sobre la materia.




A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)

b)

Como dentro de una Ley Marco tiene perfecta y natural cabida un adecuado esquema de
IPC.

La factibilidad, sin perjuicio de los puntos anteriores, de la utilizacion de una ley especial
para abordar el tema de un escalamiento de los IPC en Chile, enfatizando su directo
vinculo con los principios generales y rectores, nacionales e internacionales en materia
de CC, a efectos de incorporarla de forma arménica en una Ley Marco sobre cambio
climatico.

Mensaje Clave N° 8: Desde los avances alcanzados en institucionalidad en materia
de IPC, es posible fortalecerla ain mas, con miras a su escalamiento.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir:

a)

b)

La importancia de contar con una institucionalidad fuerte, eficiente e intersectorial en
materia de CC y cdmo dicho tema institucional también impacta en materia de IPC.

Que Chile cuenta actualmente con una institucionalidad en materia ambiental general y
dentro de ello hay que acelerar en la construccion de una buena institucionalidad en
materia de CC.

La necesidad de suprimir el mito de que Chile careceria de una institucionalidad
especifica y base sobre IPC vy, por tanto, su fortalecimiento parte de un punto inicial
bastante aceptable a nivel comparado latinoamericano®.

5.3.4. Estrategia de Relacionamiento Congreso Nacional

Dada la complejidad de la temética de los IPC y lo detectado por el levantamiento de informacion
por parte del equipo consultor y la metodologia utilizada, se recomienda que la estrategia de
relacionamiento debiese abordar por lo menos los siguientes aspectos:

a)

Contar con un equipo interdisciplinario para el relacionamiento y enlace: la
necesidad de contar con un equipo para el relacionamiento y enlace es prioritario. De
esto se deprende que la institucion debera capacitar a un equipo interno o contratar
personal especializado para poder realizar dicha labor, con un equipo que debe tener
experticia en el ambito tanto técnico, como politico. La informacién manejada sera clave
para abordar la transversalidad de los actores, como también para que la bajada de estos
sea de forma efectiva y con la temporalidad correcta. Lo anterior permite que el equipo

8 Ejemplo de la existencia de una institucionalidad en cambio climatico son:

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Vii.
viii.

Sistema de Inventarios de GEl y lineas de base (ademas de proyecto MAPS);

Comunicaciones periddicas de Chile a nivel internacional de sus avances en reduccién de emisiones;
Participacion de Chile en mercados MDL;

Avances en sistemas de MRV;

Fiscalizacion de Superintendencia del Medio Ambiente;

Departamentos vinculados con cambio climatico, Eficiencia Energética y ERNC, tanto en el Ministerio de
Energia (MEN) como en el Ministerio del Medio Ambiente (MMA);

Existencia de RETC;

Aplicacion de AGIES a nuestros instrumentos de gestion ambiental existentes (normas de emision, normas
calidad, planes de prevencion y planes de descontaminacion).




b)

d)

realice el relacionamiento y enlace tanto con el ejecutivo, quien serd el que emita la
informacion, la cual serd traspasada tanto al mundo parlamentario, como al de la sociedad
civil. Por otra parte, el mantener un equipo ofrece la ventaja de responder con premura a
los requerimientos de los propios parlamentarios y organizaciones de la sociedad civil,
con el fin de permitir el intercambio de informacién de forma fluida, lo que disminuye los
riesgos de tener mensajes erroneos que emparien el significado e importancia de los IPC,
como respuesta a la mitigacion.

Periodicidad: Se recomienda que el relacionamiento y enlace con el ejecutivo
(encargados del area técnica sobre IPCs en el Ministerio de Energia o institucion que
lleve a cabo dicho plan) se realice a través de reuniones entre equipo interdisciplinario al
menos una vez al mes, con el fin de actualizar la informacion y avances obtenidos con el
mundo parlamentario y de la sociedad civil. Sobre el relacionamiento y enlace con el
parlamento se recomienda que el equipo interdisciplinario acuda al Congreso Nacional
los dias martes y miércoles, tanto al Senado, como a la Cadmara de Diputados, con el fin
de entregar la informacién de forma personalizada, lo que facilita una relacion fluida tanto
con los parlamentarios de las distintas coaliciones, como también para el trabajo conjunto
a desplegar con los asesores, quienes de forma permanente requieren de informacién
técnica. Por dltimo, en cuanto al relacionamiento y enlace con la sociedad civil, se
recomienda generar un trabajo conjunto, debido a la poca profundizacion que tienen
sobre el funcionamiento de los IPCs.

Medios de difusiéon: Un elemento esencial que debe formar parte de la estrategia de
relacionamiento es la incorporacion y manejo de medios de comunicacion eficientes que
garanticen la celeridad en la entrega de informacién relevante. En dicho contexto, se
requiere el uso tanto de medios de comunicacion oficiales como no oficiales (ej: grupos
de WhatsApp, muy usado en el ambito parlamentario, cuyo uso dependerd de las
confianza que el equipo de enlace mantenga con el universo de asesores del Congreso
Nacional), de manera de nutrir la relaciéon entre el mundo parlamentario y asesores, con
el fin de que los distintos soportes respondan a la inmediatez en el manejo de la
informacidn y sepan cubrir la cultura de trabajo que posee el parlamento, en donde se
destaca el poco tiempo para leer, dada la diversidad de tematicas en las que los
parlamentarios se encuentran inmersos. En cuanto a la sociedad civil, se le debe entregar
la informacion por los mismos medios que a los parlamentarios con el fin de mantener la
misma informacion. Se recomienda a su vez generar reuniones en Sus propias
organizaciones, con el fin de subsanar falta de informacion en casos que esta sea mas
compleja de abordar.

Material: Se recomienda para tener una buena estrategia, que la informacion que se
entregue sea a través de material impreso de extension acotada y que aborde un lenguaje
simple, donde se aborden aspectos técnicos y politicos, tanto para el parlamento como
para la sociedad civil. Lo anterior implica generar instancias de induccion bilaterales o de
no mas de 3 personas.




5.3.5. Plan de capacitacién

De acuerdo a los resultados del levantamiento de informacion en relacién a las dinamicas y
actores claves e influenciadores, se presenta como propuesta de plan de capacitacion y
participacion las siguientes acciones claves que permitan subsanar las brechas detectadas,
como impulsar las convergencias, con el fin de aprovechar la capacidad instalada con la que se
cuenta. Para este plan de capacitacion, si bien se ocuparan los medios e instancias sefialadas
por los actores entrevistados, se hace la prevencion que se pudiesen ocupar otros para su mejor
ejecucion.

Tabla 5: Mensajes claves, medios e instancias

Mensajes/Contenidos Objetivo Medios Instancias
Claves

Reuniones

Es factible y deseable bilaterales con

compartir un lenguaje Dar a conocer la
. . actores a modo
comun respecto de experticia que de iniciar las
Cambio Climético que PMR/GIZ cuenta en Medios primeras
englobe la mitigacion, la materia de mitigacion y | electrénicos .
L, . conversaciones

adaptaciony la conocimiento de los .

- y acercamientos
construccion de IPCs.

sobre cambio

i .
capacidades climatico e IPC

El derecho internacional
es uno de los ejes vitales
de lalucha contra el
cambio climatico.
Acuerdo de Paris, una

Transmitir en qué
consiste el Acuerdo de
Paris: obligaciones

. . Dependencias
vinculantes asumidas

herramienta modernay de la Biblioteca
, . por el Estado, contexto
facil de entender en sus o Congreso
historico-institucional L . .

aspectos centrales. ) . Seminario Nacional (Salén
. e ., internacional, o
Epoca de Intensificacion . . Principal de

. . dimensiones y .
de las obligaciones Santiago o

) . alcances de .
internacionales sobre . . Valparaiso)

. s conformidad al articulo
cambio climatico. Buen

) . 6, sistema inventario
funcionamiento de

. . nacional
Sistemay herramientas
globales de mitigacion.




Mensajes/Contenidos

Objetivo Medios Instancias
Claves
Alojamiento de las
principales
preocupaciones en los
. contenidos minimos de
Existe un acuerdo .
: una ley de cambio
generalizado respecto de L .
o . climético con especial
los principales contenidos : .
L. enfoque en los Presentaciones | Comisiones
y espiritu de una .
. ., . Instrumentos de Precio
Legislacion sobre cambio
R al Carbono como
climético. .
herramienta de
mitigacién. Andlisis de
experiencia
comparada.
Delimitacién
conceptual del principio
contamina-pagay su
diferenciacién respecto
IPC en Chile; una de otros principios.
herramienta idénea para Desarrollo y enfoque
Internalizacion de Costos | hacia la construccién . Comisiones
. . . : . Exposicion -
Socio-ambientales. de precios e incentivos tematicas.
Factibilidad de un precio gue propendan a la
justo y eficiente. descarbonizacion.
Andlisis critico de los
Mecanismos de
Desarrollo Limpio y
bonos de carbono.
Posicién de los IPC en
la tradicion juridico-
economica, desarrollo
de herramientas
. edagdgicas basadas
Los IPC se alojan pedagog > | Talleres - Bancadas
L en niveles o categorias
armonicamente en la o
. ., ., de conocimiento de Medi - Asesores
legislaciéon y tradicion instrumentos de edios
chilena prexistente. Electrénicos - Biblioteca

desincentivo,
conceptos de
compensacion,
internalizacion, precio,
desincentivo, mercado.




Mensajes/Contenidos
Claves

Objetivo

Medios

Instancias

Es posible perfeccionar
los IPC através de un
proceso participativo y de
interés publico.

Conceptualizacion y
estructura del llamado
Impuesto Verde en la
legislacion chilena.
Reformulacién y alza
del actual valor del
impuesto vigente en
Chile. Desmitificacion
de efectos regresivos
en la economia a
consecuencia de una
eventual alza del
impuesto vigente en
Chile.

Presentacion

Medios
Electrénicos

Comisiones

Los IPC son parte
esencial dentro de las
futuras leyes sobre
cambio climatico. Los
formatos legales para
escalamiento de los IPC
van desde una integral ley
marco sobre cambio
climatico hasta una ley
especial respetuosa de
principios sobre la
materia.

Indicar de forma clara 'y
sencilla el por qué los
IPCs tienen una
perfecta cabida en la
creacion de una ley
marco. En caso de que
los IPCs tengan
tratamiento especial en
una ley especial es
indispensable que esta
no se desentienda de
los principios generales
y rectores nacionales e
internacionales en
materia de CC, a
efectos de que en un
futuro dicha ley
especial aparezca
como armonica e
incorporable en una
Ley Marco sobre CC.

Talleres
Presentaciones

Reuniones
Bilaterales.

Comisiones

Bancadas




Mensajes/Contenidos

Objetivo Medios Instancias
Claves

Estrategias de

aceleracion de la

actual institucionalidad
Desde los avances i \

en materia de cambio
alcanzados en climatico sobre la base isi
institucionalidad en Medios Comisiones

teria de IPC bl de que el actual Electréni

materia de , €s posible ectronicos. Asesores

fortalecerla ain mas, con
miras a su escalamiento.

aparato estatal cuenta
con un punto de
partida bastante
aceptable a nivel
comparado.




6. ONG, CAMBIO CLIMATICO E INSTRUMENTOS DE PRECIO AL CARBONO (IPCs)
6.1. Breve descripcion de los Organismos No-Gubernamentales (ONG)

Las organizaciones no-gubernamentales (ONG) son los principales vehiculos de representacién
de la sociedad civil en el mundo. Se diferencian tanto por su orientacién de indole caritativa, de
servicio, participativa o de empoderamiento; (0 defensa) como también por sus alcances,
variando en los niveles de comunidad, ciudad, nacional e internacional (Anheier, 2005). En Chile,
un creciente numero de ONG se concentran en teméaticas de desarrollo, medio ambiente y
derechos humanos, variando en sus niveles de alcances. La Asociacion Chilena de Organismos
No Gubernamentales relne a 55 organismos y provee de asistencia para la formacion de nuevas
entidades. Se distinguen los siguientes tipos de personalidades juridicas: Corporacion o
Asociacion, Fundacién, u Organizacién comunitaria®, variando en facultades para administrar
patrimonios y bienes para el logro de sus objetivos.

Respecto a ONG abocadas a tematicas sociales y ambientales, el alcance reputacional y la
efectividad de sus actividades en general dependen de aspectos claves de su autogestion,
siendo el atractivo de sus agendas, para donantes y colaboradores, critico para la sostenibilidad
sus actividades. Asi también, afios de trabajo permiten a las ONG profundizar en su especialidad,
lo cual los habilita para agilizar sus capacidades de respuesta ante los sucesos. De esta forma,
en la ausencia de financiamiento basal, los recursos disponibles, muchas veces acotados,
dependen en general de la postulacion de proyectos a organismos internacionales.

Otra modalidad es cuando organizaciones internacionales valorando el trabajo de entidades
locales, ofrecen financiamiento para temas especificos sobre los cuales indican lineamientos
generales para que las organizaciones presenten proyectos en donde estos sean acogidos.

Con respecto a las ONG vinculadas a tematicas medio ambientales y econémicas en Chile, se
debe indicar que estas durante muchos afios han realizado aportes esenciales a la construccion
de politicas publicas. Si bien entre los afios 80 y 90 hubo numerosos recursos que permitieron
generar capacidades técnicas, el escenario actual dista mucho de aquello, debido al ingreso de
Chile a la OCDE, lo que hace que nuestro pais no sea prioritario de la cooperacion internacional
en las tematicas que abordan las organizaciones locales. Ello impacta en las organizaciones que
se ven en la necesidad de acotar los temas que abordan en sus agendas, y seleccionar las
instancias en donde estas participaran en la esfera publica, ya que, a diferencia del Estado y las
empresas, éstas no cuentan con personal financiado para participar de todas las instancias a las
cuales son invitadas.

6.2. Relacionamiento ONGs y Parlamento

Las ONG en la busqueda de enriquecer el debate en materia de politicas publicas han tenido
una larga trayectoria con el parlamento, en donde hacen entrega de informacion vital y critica
sobre proyectos de ley que son presentados via mensaje por el Ejecutivo y mociones
parlamentarias en el Congreso Nacional. Cuando las ONG poseen una postura sobre los
proyectos de ley, estas generan un trabajo conjunto con ambas entidades, con el fin de incidir en
aspectos técnicos, politicos, territoriales, sociales y ambientales entre otros. Para que la vision

° Para mas informacion ver: http://accionag.cl/herramientas-ciudadanas-para-la-accion/guia-la-accion-
ciudadana/guia-la-accion-ciudadana-2/




de las ONG se concretice es necesario que estas cuenten con las siguientes condiciones que
garantizan un despliegue en el parlamento:

Tabla 6: Condiciones habilitantes para el trabajo de incidencia en el acontecer nacional

de ONG.

Recurso Clave

Mecanismo Incidencia

Capacidad interna ONG

Contar con financiamiento de donantes para llevar a cabo
incidencia (en horas hombre) y de nivelaciéon del
conocimiento.

Capacidad técnica del
equipo ONG

Efectividad como actor repositorio, generador y divulgador de
informacion relevante basado en las diversas ciencias.

Trayectoria en actividad
parlamentaria

La experiencia previa en areas medioambientales y afines a
cambio climatico. Posicionamiento en Comisiones,
intervenciones sobre proyectos de ley; gestion de bancadas.

Estrategia comunicacional
en redes sociales

Formacion de campafias informativas, tanto para la
ciudadania como para impactar en el quehacer
parlamentario.

Estrategia comunicacional
en medios tradicionales

Posicionamiento de una opinién fundada desde la direccién
ejecutiva de las ONG, en relacion con los lineamientos
técnicos, politicos, culturales, ambientales y sociales, entre
otras.

Capacidad para formar
alianzas

Formacion de coaliciones con otras entidades (ONG,
academia, sindicatos, gremios) para fortalecer propuestas via
publicaciones de documentos, implementacién de campafias,
entre otros.

Capacidad para formar
alianzas con el mundo
politico

Capacidad para levantar agendas conjuntas con distintos (o
una mayoria) de partidos politicos, sobre la base de las
sensibilidades que poseen a través de sus ideologias.

6.3. ONG Nacionales

Para levantar una Estrategia de Relacionamiento con la Sociedad Civil (ER-SC) para
instrumentos de precio al carbono, el universo de entidades debe acotarse a aquellas que
demuestran un trabajo sistematico relacionado con el medioambiente y que poseen una amplia
trayectoria en la construccion de politicas publicas en donde han tenido una variada agenda, con
el fin de impactar las decisiones del poder ejecutivo, como también las decisiones tomadas por
el poder legislativo, llevando con ello aspectos técnicos, ciudadanos y territoriales a las diversas
instancias de participacion.

6.3.1. Identificacion de Actores Clave de la Sociedad Civil

Para levantar un mapa de actores claves con los cuales focalizar y profundizar un acercamiento
de intercambio y entrevistas, como primer paso se realizé un sondeo o “barrido” de potenciales
entidades que operan en Chile. Para ello se investigaron fuentes disponibles, web, listas de




publicaciones, apariciones en medios, aplicando a su vez la experiencia misma e informada del
equipo consultor en relacién a estos actores.

Dado el crecimiento de la movilizacion ciudadana en los ultimos afios, en gran medida debido a
la visibilizacién de los impactos sociales y ambientales asociados a proyectos de gran escala a
lo largo del territorio, existe un numero importante de ONG y movimientos ciudadanos
(institucionalizados formalmente o no) que se aglutinan para abordar &areas sociales y
ambientales (distinto a ONG). Ejemplos de ONG de accién local son aquellas que trabajan por
la defensa de una comunidad aledafia a un proyecto termoeléctrico, carbonifero, por la
conservacion de la naturaleza, entre otros. Muchas de estas organizaciones se asocian en torno
a campafas especificas para maximizar su visibilidad y alcance. Un buen ejemplo de alianzas
entre ONG, son aquellas que componen el movimiento “Cambio Climatico Chile” en donde se
enlistan numerosas organizaciones pro-energias renovables no convencionales.®

Considerando el marco anterior se identificaron como actores “claves” aquellas entidades que
podrian incidir en la toma de decision a nivel nacional. Para ello se analizaron los siguientes
criterios (no excluyentes), los cuales buscan evaluar tanto el estado actual de la relacion que la
organizacion demuestra con cambio climatico, como también, sefialar aquellas que demuestran
potencial, ya sea en lineas tematicas (agenda), dinamicas y/o capacidades, para ser una entidad
idonea en el marco de una Estrategia de Relacionamiento que aborde la materia de los IPC. Para
ello se tomaron en cuenta:

e ONG que abarcan una variedad de tematicas en relacion al desarrollo sostenible, de
alcance nacional o regional.

e ONG que implementan una agenda en cambio climético, o que incluyen en sus agendas
areas relacionadas con este fenomeno.

¢ ONG que ejecutan campafas para la sensibilizacién de la sociedad civil en temas afines
a instrumentos de precio al carbono.

¢ ONG que cuentan con redes y acceso a financiamiento internacional.

o ONG que cuenta con trayectoria en el trabajo con parlamentarios.

Preliminarmente se identificaron las siguientes ONG, y a continuacién se aplicaron criterios que
permitieran acotar el listado de estas, con el fin de definir el universo con el cual iniciar el
levantamiento de informacion de actores claves de la sociedad civil.

10 Web Cambio Climatico Chile http://www.cambioclimaticochile.cl/100deerncparael2050/,
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llustracién 6: Sondeo preliminar de ONG potencialmente relevantes para los IPC.

Tabla 7: Criterios de elegibilidad como actor clave

Chile Fundacién Casade Climate

Sustentable Terram la Paz WWF AVINA Parliament
Desarrollo
Sostenible X X X X X
Cambio
Climatico X X X X X
Campafias de
Sensibilizacion X X X X

Redes y acceso
financiamiento X X X X X
internacional

Trayectoria con
parlamentarios X X X X

Se observa que tres ONG cumplen con todos los criterios sefialados. En el caso de Casa de la
Paz, si bien es una entidad que ha participado en procesos de consulta en tematicas asociadas
a la energia (un ejemplo, Agenda de Energia), no cuenta con un programa de trabajo en cambio
climético, concentrandose en el relacionamiento de empresas y comunidades, llevando su
trabajo de incidencia en politicas publicas en esa direccion. En caso de Fundacion Avina, cuenta
con un area de trabajo “Accién Climatica” cuyos focos estan en politica, ciudades y bosques a
nivel regional de América Latina. Ahora bien, actia principalmente mediante financiamiento de
iniciativas de otras organizaciones nacionales.

El caso de Climate Parliament se presenta como una entidad internacional distinta a la légica de
ONG, no obstante, relevante a considerar en la Estrategia de Relacionamiento Parlamentario.




En Chile ha promovido su iniciativa Green Grid con un evento importante realizado a fines de
2017 que reuni6 al poder legislativo, ejecutivo y sector privado. Esta consiste en tres niveles a
saber:

e Green Grid Alliance, un grupo de lideres Sur-Sur de 20 paises en desarrollo a nivel
ministerial;

o Una red “verde” de legisladores nacionales y alcaldes de las principales ciudades de
paises participantes;

e Foro de Liderazgo Green Grid de lideres empresariales en los sectores de energia
renovables, vehiculos eléctricos, servicios Tl y financieros.

De un andlisis de intervenciones en medios es posible afirmar que, si bien su agenda promueve
la sostenibilidad, su vocacion demuestra diplomacia con los distintos paises con los que se
relaciona. Por tanto, en su calidad de entidad “neutra”, en principio estarian las condiciones para
evaluar el alineamiento de agendas en torno a IPC, como una actividad a considerar en la ER-
Parlamento, dado su trabajo creativo (proporcionar ideas) y asesoramiento a gobierno nacional
y legisladores para una eventual ley de cambio climatico®?.

6.3.2. Identificacion de centros de pensamiento asociados al parlamento

Cabe sefalar que los Centros de Pensamiento si bien constituyen otro segmento no-
gubernamental (“think tanks”), el rol principal de estas entidades es entregar informacién que
solicitan los distintos partidos politicos y bancadas del Congreso. Dados los resultados arrojados
en el ambito parlamentario, es posible descartar que en la actualidad exista actividad relevante
en instrumentos de precio al carbono. Sin embargo, dado que estos centros tienen llegada directa
al Parlamento, en una eventual Estrategia de Relacionamiento del Parlamento, estos centros
deberan ser evaluados en mayor profundidad para decidir si incorporarlos al universo del Plan
de Capacitacién en el ambito parlamentario. Cabe destacar que las tematicas abordadas por
estos centros son escogidas segun el segmento politico con los cuales trabajan. En otras
palabras, debe existir el interés de parlamentarios o politicos en general para gatillar trabajos de
asesoria. Por este motivo se plantea trabajar primero con parlamentarios y sus equipos para
fortalecer la nivelacién de conocimientos en IPC, como también aprovechar estas instancias para
dar énfasis a mensajes claves. A continuacion, se identifican estos centros y se describen
brevemente sus afiliaciones politicas:

11 Mas informacion: https://www.climateparl.net/
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llustracién 7: Centros de Pensamiento que entregan informacion a los Partidos Politicos.

En relacién con los partidos politicos situados a la izquierda en el espectro nacional, la asesoria
a las bancadas es cercana a institutos que dependen de sus propios partidos. En el caso del
Partido Comunista (PC), la bancada recibe informacion técnica y politica de parte del centro de
pensamiento ICAL. En cuanto al Partido Socialista (PS), la bancada recibe informacion de parte
del Instituto Igualdad, como también en menor grado de Chile 21.

En cuanto a los partidos politicos de centroizquierda, el Partido Por la Democracia (PPD) también
recibe informacion de Chile 21. El Partido Demécrata Cristiano (DC) recibe informacion técnica
y politica de parte del Centro Democracia y Comunidad.

Por dltimo, en relacién con los partidos politicos de derecha, Renovacién Nacional recibe
informacion de parte del Instituto Libertad y en el caso de la Union Demdcrata Independiente
(UDI) recibe informacién de parte de Libertad y Desarrollo como también de parte de la
Fundacion Jaime Guzman.

Cabe mencionar que en este nuevo periodo parlamentario ha disminuido el rol de estos centros
de pensamiento en el parlamento, debido a que la nueva composicién parlamentaria y su alto
costo significé una baja en la contratacion de asesorias externas, tanto de los comités de partidos
politicos, como las asesorias parlamentarias directas.

6.3.3. Mapa de Actores Claves de la Sociedad Civil

A continuacion, se profundiza en las ONG Chile Sustentable, Terram y WWF como entidades
identificadas como claves a la hora de impulsar un proyecto de ley en cambio climatico y/o
instrumentos de precio al carbono desde la sociedad civil. En este apartado se combinan tanto
la identificacion preliminar de los actores, como también el levantamiento de informacion a través
de la entrevista (Anexo 3) disefiada en metodologia.




a) Chile Sustentable

Chile Sustentable es una organizacion que posee un amplio conocimiento en materia de agua,
glaciares y energia. Su trabajo se encuentra cruzado por la generacion de instancias territoriales,
como también de incidencia en politicas publicas que afectan o mejoran el estado de los diversos
territorios en su dimensién social, como ecosistémica a nivel nacional. Un ejemplo de su trabajo
ha sido la formulacion y tramitacién de las reformas a la Ley Eléctrica, que incluyen: Ley Corta 1
(2004), Ley Corta 2 (2005) y la creacion y formulacion del “Programa Pais de Eficiencia
Energética”. Entre otras instancias coordiné la Comision Ciudadana-Técnico Parlamentaria para
la Matriz y Desarrollo Eléctrico, la que estaba compuesta por parlamentarios, ONG y académicos,
los que lograron materializar un documento paralelo a la instancia de la Comision de Desarrollo
Energético (CADE) que concentraba las posturas de expertos y académicos con una vision
acotada de la energia.

A su vez la organizacion logré incorporar en la tramitacion de la ley de transmisién aspectos de
sustentabilidad en los polos de desarrollo, a través de la aplicacién de la evaluacion ambiental
estratégica, consulta indigena y la no modificacion de la ley del bosque nativo en donde se evit
gue el Ministerio de Energia tuviese normas especiales para la corta de arboles nativos.

En cuanto a su relacién y conocimiento sobre los IPCs, proviene del trabajo realizado en materia
energética. Si bien sefialan que en un primer momento apoyaron el impuesto verde, manifiestan
gue lamentablemente este no tiene el efecto deseado, ya que en la legislacion se colocaron
compensaciones a las empresas en donde finalmente el impuesto no se ve reflejado como un
costo para transitar a nuevas tecnologias.

El trabajo de la organizacion de estos dos Ultimos afios, se ha focalizado en solicitar el cierre de
las termoeléctricas, especialmente aquellas que ya han cumplido su vida util, como una medida
gue rapidamente tendra un efecto en la descarbonizacion de la matriz. De lo anterior se
desprende la campafia “No Mas Carbdn”, la que publico el reporte “Matriz Eléctrica y Generacion
a Carbon en Chile: Propuestas para Acelerar la Transicion Energética”. Este documento (2017)
es probablemente el de mayor impacto en la sensibilidad de una sociedad (energéticamente
hablando) carbono-intensiva, dado que proporciona un resumen para una amplia audiencia,
sobre el estado de la carbonizacién de la matriz, producto de esta tecnologia. En este documento,
2 de las 4 propuestas de la ONG se refieren a la necesidad de corregir la aplicacion del actual
impuesto, lo cual es un claro indicio sobre un nivel de conocimiento mayor de esta entidad, al
menos sobre esta alternativa de IPC.



http://www.energiaciudadana.cl/
http://www.energiaciudadana.cl/
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llustracién 8: Portada Reporte Chile Sustentable 2017

A su vez la organizacién se encuentra participando de la Mesa de Descarbonizacion en donde
su foco seréa enriquecer la discusion con planteamientos territoriales y técnicos, como también la
mencion a aspectos de adaptacion.

b) WWF

Esta ONG cuenta con un Programa y Estrategia Internacional para Clima y Energia con una
primera version publicada en 2012, que entrega las directrices a las mas de 80 oficinas
nacionales que la componen, para orientar la generacion de estrategias que se insertan en el
acontecer climatico y de desarrollo de cada pais. WWF ha seguido el proceso de la CMNUCC
en todas sus etapas, contando con un equipo a nivel internacional que participa activamente de
una diversidad de grupos de trabajo técnicos (“Working Groups”), tanto en mitigacion como en
adaptacion, como también en reuniones de alto nivel asociados a las COP. En su autodefinicion
como “organizacién basada en ciencias”’, WWF realiza un trabajo permanente de difusion, y de
generacion de capacidades de respuesta a nivel global respecto a los hallazgos del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC), siendo el alineamiento de NDCs por debajo
de los 1.5°C un foco de actividad con tomadores de decisién, como también para un despliegue
comunicacional extendido.

En materia de IPC, desde el afio 2005 WWF ha hecho seguimiento y ha implementado
estrategias de incidencia politica en torno a la integridad ambiental y social del mercado ETS
instalado en la Unién Europea, relevando tematicas como la prevencion de doble contabilidad,




el establecimiento de limites de emisiones (“caps”) transformacionales, y la materializacién de
impactos de desarrollo sostenible de los mecanismos de mercado (en el uso de offsets durante
etapas iniciales de implementacién). En la COP21, el Director Ejecutivo internacional de WWF,
Marco Lambertini, presento la postura organizacional sobre “carbon pricing”, a propésito de su
apoyo comprometido con la Coalicion para el Liderazgo de Precios al Carbono (CPLC). La
organizacion sostiene que los IPCs son “una herramienta fundamental para la descarbonizacion”,
y que su implementacion debe ser complementada con otras politicas que incentivan un
aceleramiento de la transicién energética que se expresa en la capacidad instalada de energias
renovables y logros nacionales en eficiencia energética. En el hemisferio sur, WWF ha incidido
en procesos domésticos sobre la toma de decisiones de IPCs, tanto en incidencia en la opinién
publica, como también mediante la creacién de capacidades. Dos ejemplos citados comUnmente
son la aprobacion del “Clean Energy Act” de 2011 en Sudafrica (que introdujo el impuesto al
carbono en 2014), y la aprobacion de la Ley de Cambio Climético en México. Localmente, si bien
en el pasado, WWF ha trabajado en incidencia parlamentaria en relacion al Codigo de Aguas y
proyectos de ley para biodiversidad, ain no se ha detectado participacién en incidencia
parlamentaria especificamente para una eventual ley de cambio climatico.

En Chile WWF se encuentra en etapa de levantamiento de una estrategia nacional que incorpora
a los IPCs como un elemento clave para la descarbonizacion de la economia, e integra su rol en
la toma de decisiones del sector financiero para agilizar inversiones hacia nuevos sectores de
una economia baja en carbono (ERNC, EE, infraestructura e innovacion). A su vez ha ejercido
campafas de asistencia técnica con municipios y con participacion ciudadana para promover el
avance de “ciudades sostenibles” que se vincula con WWF internacional a través de las
iniciativas “One Planet City Challenge”, y “Earth Hour”.

o LA I~
- HORA DEL PLANETA
#CONECTATE

ESAFID OE CIUDADES DE WWF

llustracién 9: Infografias WWF

Esto se suma al trabajo que realiza en materia de conservacion y restauracion de ecosistemas
gue aportan a acciones nacionales de adaptacién y mitigacion a nivel territorial (foco en uso de
suelo, sector AFOLU). En la actualidad WWF participa de la mesa de descarbonizacion
convocada por el Ministerio de Energia, e implementa una iniciativa que convoca a mdltiples
actores del sector publico, privado y de la sociedad civil (“Trazando Juntos el Futuro de Chile:
Dialogo para desarrollar acciones que aceleren la transicion de Chile hacia una economia
sostenible y baja en carbono”). Finalmente, a nivel regional WWF colabora con otras oficinas y
entidades no-gubernamentales en la creacidbn de una postura sobre IPCs que facilite un
entendimiento de aspectos criticos a considerar en eventuales procesos domésticos que surjan
en el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.




c) Terram

Terram es una organizacién que posee un gran conocimiento en tematicas de Biodiversidad,
Cambio Climético y Energia. A su vez es una ONG que patrticipa en redes internacionales como
CAN (Climate Action Network), teniendo un trabajo destacado en materia de cambio climatico,
mostrando como resultado de dicho trabajo las recomendaciones sobre cual deberia haber sido
el INDC de Chile. Sobre el punto anterior la organizacibn manifiesta que si bien entrego
recomendaciones a la INDC propuesta; estos no fueron recogidos.

La organizacién ademas en materia de incidencia ha participado en la tramitacién de numerosos
proyectos de ley, entre ellos la tramitacién de la ley de glaciares (proteccion total de glaciares);
la tramitacion de la Ley 20.417 sobre la nueva institucionalidad ambiental y el proyecto de ley
gue crea el Servicio de Biodiversidad. En cuanto a su trabajo en relacion a la mitigacién, este
proviene del &rea de economia que posee la organizacion, la cual realiza un constante analisis
de los cumplimientos en esta materia a nivel internacional.

El trabajo en relacion con la matriz energética y el rol de la termoelectricidad ha estado durante
afnos presentes en la organizacion, lo anterior se hace presente en la “Cartilla Ciudadana sobre
termoeléctricas, lo que debemos saber’ del afio 2011, en donde se presenta los aspectos
esenciales que significan basar la matriz energética con un fuerte componente en
termoelectricidad.

Cartilla Giudadana sobre Termoeléctricas

llustracién 10: Cartilla ciudadana sobre termoeléctricas.

A su vez esta organizaciéon ha realizado un amplio trabajo a nivel local, con los territorios
afectados por la concentracion de termoeléctricas, realizando un Coénclave en el afio 2014 en
donde se tratd el impacto ambiental y desarrollo comunal de Puchuncavi, Tocopilla, Huasco,
Quintero y Coronel, comunas que han sido denominadas como zonas de sacrificio, debido al
impacto ambiental que tienen por la alta concentracion de generacién de energia a través del
carbén, como también por la alta concentracion del parque industrial en dichos territorios.

En la actualidad la organizacion se encuentra impulsando la campafia “No Més Carbon”, la que
busca sensibilizar la necesidad de cerrar aquellas termoeléctricas més contaminantes y antiguas
del parque energético actual, como una medida rapida y concreta para disminuir las emisiones




de dioxido de carbono, buscando un impacto tanto en lo local y la vida de las personas, como el
aporte internacional al impulsar una economia baja en emisiones.

De lo anterior se desprende que las organizaciones a las cuales se hace referencia en este
reporte poseen un trabajo ciudadano y técnico sobre mitigacion, con preocupacion efectiva en
las emisiones de carbono, debido al impacto que el cambio climético tiene en los territorios tanto
para la ciudadania como para los ecosistemas y la complejidad que ello significa.

6.4. Estrategias deincidencia de la sociedad civil

Cabe sefalar que el caracter de pais ingreso medio-alto (OECD) de Chile implica que la mayoria
de las ONG buscan impactar en la construccion, y en la implementacién de las politicas publicas,
debido a que nuestro pais cuenta con una institucionalidad que ampara o bien otorga espacios
para procesos participativos. Algunas acciones de estrategias de incidencia son:

Etapa Pre-Leqislativa: incidir en la elaboracion del texto

Busqueda de reuniones con el ejecutivo durante la etapa prelegislativa: por ejemplo, con
ministros en las areas de interés (ej: SEIA, glaciares, responsabilidad extendida del
productor) para mostrar los puntos que deben ser abordados desde el ejecutivo en el
texto a presentar al Congreso.

e Sensibilizacién en parlamentarios claves en la etapa prelegislativa: uso de minutas
informativas con puntos relevantes que debiesen ser abordados por PDL mediante la
circulacion electrénica.

¢ Reuniones solicitadas bajo la Ley de Lobby, tanto para el poder legislativo como ejecutivo.

e Elaboracion de documentos técnico-politicos que fijan posturas de forma aglutinada entre

ONG, academia y parlamento.

Etapa Legislativa (PDL en mano): mecanismos para incidir en un texto propuesto

e Presentacién en Comisiones del parlamento en etapa de audiencias cuando se realiza la
discusion en general del proyecto de ley (incidir a través de contenidos, en favor o en
contra).

e Asistencia a las sesiones de las comisiones mientras se tramita el PDL.

e Envio de minutas a parlamentarios en forma electrénica con puntos relevantes que deben
perfeccionarse durante la etapa de discusion de los PDL.

¢ Reuniones bilaterales solicitadas por lobby.

e Propiciar la formacion de bancadas tematicas (Bancada Climatica, Bancada por los
Glaciares, etc.).

6.5. ONG y Cambio Climatico: Intereses y convergencias

A lo largo de las entrevistas semi-estructuradas (Anexo 3), fue posible sondear el grado de
conocimiento e interés y convergencias de las entidades sobre cambio climatico como fenémeno
global, sus impactos, y alternativas de accion climatica. Estos antecedentes, y su grado de
manejo son relevantes para construir una Estrategia de Relacionamiento con la Sociedad Civil.
De las entrevistas realizadas se desprenden las siguientes convergencias:

e Abordar la vulnerabilidad del pais como maxima prioridad desde un enfoque territorial.




e Recursos hidricos en la adaptacion al cambio climatico, mencion a cursos de aguas y

glaciares.

e Preparacion de asentamientos humanos ante eventos extremos. Incluye obras publicas
para borde costero.

e La descarbonizacion en generacion y transporte como prioritarios en mitigacion.

e Proteccion de suelos, bosques y aguas en forma integrada.

e Mitigacion por reforestacion y restauracion de ecosistemas como accion prioritaria.

e Provisiones claras sobre el uso de fondos publicos para financiamiento de infraestructura.

6.6.

ONG e Instrumentos de Precio al Carbono (IPC)

Respecto al conocimiento técnico sobre esta tematica, en base a la pauta de entrevistas (Anexo
3), se realizd un sondeo sobre los siguientes ambitos relevantes para una eventual discusion
sobre ley de cambio climatico y/o ley especifica para IPC:

Tabla 8: Convergencias entre ONG sobre tematicas claves y areas de interés

Percepciones
sobre areas
teméaticas claves
(pauta entrevista)

Convergencias

Areas de interés
manifestadas para
profundizar!?

Conocimientos
sobre el Acuerdo de
Paris, poder
vinculante, sus
implicancias
globales y el
Articulo 6.

- Reconocimiento de la oportunidad
politica de la NDC para movilizar
instrumentos legales y politicas
publicas.

- Percepcion sobre baja ambicién de
la NDC 2015

- Escasa mencion a otras iniciativas
internacionales en las que Chile
participa en relacién a IPC (ej:
Carbon Pricing Leadership Coalition
CPLC, Carbon Free Americas,
Declaraciéon de Ambicion)

- Mecanismos del Articulo 6
para aumentar la ambicion de
la NDC.

Opciones de IPCy
sus potenciales
aportes a mitigacion
y desarrollo
sostenible
(internalizacion de
costos sociales y
ambientales)

- La institucionalidad instalada para
la implementacion del actual
impuesto permite establecer una
sefal de precio y se puede seguir
fortaleciendo el sistema
MMA/RETC/SMA para monitoreo y
reporte de emisiones —para informar
un IPC futuro.

- COmo instrumentos de
mercado (ETS u otros) pueden
implementarse en conjunto con
otros instrumentos de politica
publica y econémica para evitar
impactos distributivos,
contribuir al desarrollo local, y
permitir acelerar la transicion
energética, entre otros

12 pyede entenderse también como brechas de conocimiento manifestadas.




Percepciones
sobre areas
teméaticas claves
(pauta entrevista)

Convergencias

Areas de interés
manifestadas para
profundizar!?

- El Estado esta mejor preparado
para implementar medidas
“‘comando y control” del tipo
impuesto, regulaciones y normas,
gue para implementar instrumentos
de mercado®® (desconfianza frente a
instrumentos econémicos!?)

- La recaudacion de ingresos por
IPC es importante de revisar para
permitir el financiamiento de otras
acciones climaticas (adaptacién)

beneficios asociados a
desarrollo sostenible.

-Rol de los instrumentos de
precio indirectos: para
emisiones, combustibles,
conductas contaminantes.

Relacion INGEI y
Contribuciones
Nacionales ante la
CMNUCC, y
comprension de la
metodologia de
trayectorias de
emisiones de GEI.

- Importancia de hacer seguimiento
a contribuciones nacionales como
instrumento de informacion publica
relevante. No obstante, faltan
recursos para ello.

- Conocer el potencial de
mitigacién (y adaptacién) que
pueden integrar IPCs en una
trayectoria de emisiones en el
contexto de una revision de
NDC.

Conocimiento sobre
leyes marco y leyes
especificas como
principales
instrumentos legales

Ley marco en temas ambientales
como instrumento alojado en MMA,
gue debe enfrentar la complejidad
de coordinar intersectorialmente con
facultades politicas limitadas.

Leyes especificas como
instrumentos comunmente aplicados
por ministerios especificos (Mineria,
Energia) en forma frecuentemente
desarticulada con otros ministerios;
0 que se introducen en forma
incongruente con otras leyes
aplicadas en otros sectores (gj:
conflicto entre mineria y aguas;
impuesto al carbono y pago por
potencia de la energia base).

- Interés por conocer ejemplos
sobre casos de éxito sobre
leyes marco.

- Como los IPC pueden
contribuir a instrumentos
legales asociados a normas y
planes de descontaminacion
local, especialmente asociado
al pargque de centrales a
carbon.

- Interés por conocer casos de
éxito sobre leyes especificas
para IPC que incorporan
medidas de implementacion
intersectorial para generar
resultados en desarrollo
sostenible.

13 Segun el grado de conocimiento actual, lo cual es objeto de cambio del Plan de Relacionamiento.

14 A excepcion de WWF.




Percepciones
sobre areas
teméaticas claves
(pauta entrevista)

Convergencias

Areas de interés
manifestadas para
profundizar!?

funcionamiento
institucional para el
posicionamiento y
la implementacion
de nuevas leyes y/o

Conocimiento sobre

politicas publicas.

- Sobre el Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Energia,
Superintendencia del Medio
Ambiente, Servicio de Impuestos
Internos para el impuesto al COs.

- Casos internacionales para
conocer institucionalidad
funcional para IPCs.

6.7.

ONG ante un eventual proyecto de ley (PDL)

6.7.1. Escenarios, contenidos y oportunidades

Un hallazgo importante a considerar en este sondeo es que todas las ONG se encuentran en un
periodo en el que estan abiertas a informarse, no cuentan con una postura oficial sobre IPC, y
sus percepciones sobre el valor de una ley de cambio climatico y/o especifica para IPCs se
relaciona con la trayectoria y las actividades que llevan a cabo en materia de descarbonizacién
de la economia, con énfasis en la descarbonizacién del sector energia. Por lo tanto, el estado
formativo de ONG respecto a IPCs determinay condiciona la extensién y profundidad de materias

propuestas como contenidos de Proyecto de Ley, como también de sus riesgos.

Tabla 9: Contenidos de interés para escenarios de PDL

Proyecto de Ley Marco

Proyecto de ley
Especifico que

Proyecto de ley

Organizacion ; e . acotado
de cambio climatico pudiese anexarse a . )
tributario
una ley marco
La organizacion esta llana
a apoyar una ley marco de
cambio climatico que Apoyaria una ley Tiene menor

Chile
Sustentable

contenga aspectos de
mitigacion relacionados
con los IPC, pero solo si
ésta aborda aspectos
esenciales de adaptacion
con materias de seguridad
hidrica, seguridad
energética y biodiversidad

especifica en caso de
que esta ley subiera a
30 dolares el
impuesto y corrigiera
distorsiones que
existen hoy en dia.

influencia por su
especificidad. El
apoyo
dependeria del
mecanismo a
implementar.

Terram

Manifiestan estar de
acuerdo con IPC, pero no
por si solos. Indican que
independiente de que
haya una ley marco
debiese haber medidas en
aspectos de ordenamiento

Dependeria de la
calidad del
instrumento y de la
posibilidad que
prontamente se
legisle sobre cambio
climético en su

En caso de una
ley especifica,
indica que
dependeria del
instrumento y su
real aplicacion.




Proyecto de Ley Marco

Proyecto de ley
Especifico que

Proyecto de ley

WWF

Manifiestan que apoyarian
una ley marco que aborde
mitigacién, adaptacion y
desarrollo sostenible de
forma conjunta.

acelere el proceso de
descarbonizacion de
la matriz.

Que la ley establezca
un mecanismo de
financiamiento para la
adaptacion
(restauracion de
bosques y
ecosistemas,
seguridad hidrica)
con recaudaciones
provenientes de los
IPCs.

Organizacion d : e . acotado
e cambio climético pudiese anexarse a tributario
una ley marco
territorial, hidricos, dimensién de
energeéticos, suelos 'y adaptacion.
biodiversidad que no solo
pasan por dicha ley.
Apoyarian
condicionalmente
dependiendo del
contenido.
Apoyarian una ley
especifica que Que la ley

establezca un
mecanismo de
financiamiento
parala
adaptacion
(restauracion de
bosques y
ecosistemas,
seguridad
hidrica) con
recaudaciones
provenientes de
los IPCs.

6.7.2. Percepcion deriesgos ante escenarios PDL

En caso de PDL Marco, los principales riesgos se asocian con la institucionalidad a cargo de la

implementacién que debera sortear la complejidad de acciones intersectoriales.

Ley Marco

e La probabilidad de que quede alojada en el MMA tendria la implicancia de facultades
politicas, regulatorias, de recursos y capacidad de gestion limitadas, a pesar de su rol de

coordinador. Se ha sugerido el Ministerio del Interior.

e Dado un caracter transversal y organico, existe el riesgo de que no se aproveche el
potencial de mitigacion de la descarbonizacion de energia y transporte (vis a vis una ley
especifica).

e Mandatos para adaptacion en distintos sectores sin mecanismos de sostenibilidad
financiera (recursos publicos), lo cual, tal como se observa en el escenario actual sin ley,
representa una de las principales barreras de implementacion de los planes de

adaptacion vigentes.




Que esta ley marco no tenga disposiciones robustas para ser implementada a nivel de
territorios, con la participacion de organismos locales que perciben los impactos,
externalidades y desigualdades locales.

Ley Corta

Que no sea corregido el mecanismo de compensacion (prorrata) que afecta a ERNC bajo
el actual disefio del impuesto al CO; (Articulo 8 Reforma Tributaria).

Que ésta quede alojada en un ministerio en particular (Mineria, Energia), sin provisiones
para que se implemente en forma coordinada y congruente con otras regulaciones
vigentes en otros sectores.

Que no exista suficiente capacidad técnica en la institucionalidad que la implemente. Asi,
si se deroga el Articulo 8 de la Reforma Tributaria, y se establece una ley especifica para
IPC impuesto, y ésta se sigue alojando en el Ministerio del Medio Ambiente, no esta clara
su capacidad para ampliar el impuesto a otros sectores.

Antes de promulgar una nueva ley se podria revisar la pertinencia de ampliar las
existentes para evitar incongruencias.

En el caso de permisos transables (ETS y offsets):

6.8.

Que una especifica sobre mitigacion (IPC) “desvie” la atenciéon sobre la urgencia de
contar con una Ley para abordar la vulnerabilidad del pais, en el caso de que ésta no
contenga mecanismos para contribuir con el desarrollo sostenible.

En caso de que una Ley para IPC aborde los ITMOs (Internationally Transferred Mitigation
Outcomes), que el interés privado en exportar reducciones impacte en el nivel de
ambicién del pais en su NDC en cuanto a incentivos para situar los esfuerzos mas en
generar reducciones de emisiones para transferencias internacionales que en reducir
internamente, siguiendo la l6égica del Protocolo de Kioto y el MDL.

En relacion a la propuesta de ley de permisos transables que surgi6é durante el gobierno
de Ricardo Lagos, se observa que este instrumento podria legitimar “cupos de
contaminacion”, de esta forma generando nuevos derechos en forma gratis, que permiten
a entidades contaminantes capitalizarlas en un mercado. De esta forma se crearian
“burbujas” de contaminacion en enclaves industriales. Ademas, se abriria la posibilidad a
gue ciertos sectores puedan monopolizar derechos de emision, como en el caso de
derechos de agua, y también especular con la contaminaciéon del aire al permitirse
comprar en derechos en otras cuencas (o enclaves industriales).

Que a nivel territorial los permisos transables se asocien a sistemas de compensacion a
comunidades, por lo que lo recaudado debiese quedar en el territorio (tal como perciben
ONG respecto del PDL Ley de Asociatividad de la administracion pasada).

Estrategia de Relacionamiento con ONG

De las entrevistas realizadas a las ONG, se desprendié informacion relevante en materia de
cambio climético e IPCs. Si bien muestran conocimiento sobre los IPCs en distintos grados,
existen convergencias sobre aspectos a nivelar, con el fin de poder establecer un enriguecimiento
de la informacion a la que acceden y generar convergencia y acortar brechas en dichas materias.
De lo anterior se desprendieron los siguientes mensajes claves a abordar:




A. Mensaje Clave N° 1: Podemos entregar informacidn que enriquezca vision sobre los
IPCs.

A partir de este mensaje clave se busca transmitir informacion especifica sobre los IPC, ya que
las organizaciones en general muestran conocimiento, pero no es una materia que trabajen en
profundidad. Se debe abordar de acuerdo al grado de conocimiento de cada organizacion.

B. Mensaje Clave N° 2: Los compromisos del Acuerdo de Paris pueden ser profundizados

A partir de este mensaje clave se busca transmitir el alcance respecto de las herramientas
juridico-econémicas de mitigacién, alcance Articulo 6, importancia instrumentos de mercado,
metas obligatorias de Chile, sistema de inventario nacional, estado de las comunicaciones
periddicas a que se obliga Chile, entre otras.

C. Mensaje Clave N° 3: Insumos de un nuevo y mejor sistema de IPCs en Chile

A partir de este mensaje clave se busca transmitir en qué estado se encuentra el impuesto verde
en la legislacion chilena y las posibilidades ampliarlo y/o de contar con otros IPCs.

D. Mensaje Clave N° 4: Modelando proyecto de ley con la sociedad civil

A partir de este mensaje clave se busca transmitir la inclusion de la vision de la sociedad civil en
la discusion prelegislativa en la cual se abordara la mitigacion a través de IPCs.

E. Mensaje Clave N° 5: Trabajando con la sociedad civil en |la etapa legislativa

A partir de este mensaje clave se busca transmitir los puntos en congruencia entre sociedad civil
y ejecutivo, como también los mecanismos para subsanar diferencias que puedan surgir en el
proceso legislativo.

F. Mensaje Clave N° 6: Informacidon sobre las vias de fortalecimiento institucional y
financiamiento sobre IPC

A partir de este mensaje clave se busca transmitir el como la institucionalidad se hara cargo del
cambio climatico y cdmo ésta coordinara a las distintas instituciones del sector pablico. A su vez
es importante sefalar los financiamientos comprometidos para operativizar el funcionamiento y
eficacia de la politica publica a implementar.

6.9. Implementacidn estrategia de relacionamiento

Para implementar una estrategia de relacionamiento con la sociedad civil se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

e Tienen personal acotado.

e Las tematicas se supeditan a los proyectos vigentes.

e La priorizacion de tematicas propias implica que manejan tiempos acotados para
enfrentar materias que no estén dentro de su agenda.

¢ En los casos en que hay buena recepcion, o potencial de alineamiento de agendas (ej:
los IPC son instrumentales a fines programaticos nuevos o existentes), asistir en la




dotacién de recursos'®, al menos para asegurar la participacion de los representantes de
ONG en las actividades del ejecutivo.

Por lo tanto, para posicionar los IPCs, en el mundo de la sociedad civil identificada como clave,
se recomienda implementar los siguientes recursos estratégicos:

a)

b)

d)

Contar con un equipo interdisciplinario para el relacionamiento y enlace:

Este equipo de enlace debiese tener como rol, la entrega de informacién sobre IPCs y la
construccion de la ley, tanto en su etapa prelegislativa como legislativa. La informacién
debe ser fluida, por lo cual el equipo de enlace debiese ser el mismo que realiza el soporte
con el parlamento, con el fin de tener el pulso del relacionamiento con ambos sectores.
Es vital que el equipo de relacionamiento mantenga un punto focal en la organizacion y
la direccion de la organizacion para validar la entrega de la informacién esencial que
permita un buen flujo de comunicacion y enlace. Por otra parte, se estima que las
organizaciones debiesen tener algiin apoyo financiero'® para dedicarle una mirada
técnica y ampliar la informacion sobre dichos instrumentos a la ciudadania, ya que por un
tema de transparencia haran una bajada mas ciudadana.

Lo anterior también implicaria que las organizaciones pudiesen tener una opinion
acabada de dichos instrumentos, la que seria traspasada en las comisiones del
Congreso, como también a los parlamentarios a la hora de tramitar un proyecto de ley.
Se debe hacer el alcance que las organizaciones, si bien pueden tener una vision positiva
sobre los IPC, eso ird de la mano con la adaptacion, ya que todas sefialaron que los IPC,
por si solos no son una respuesta al desafio que implica el cambio climéatico.

Periodicidad: Se recomienda que el relacionamiento y enlace con la sociedad civil, sea
constante generando reuniones en las dependencias de las ONG. A su vez que la
informacion y requerimientos de las ONG, lleguen al ejecutivo, con el fin generar
convergencias y subsanar diferencias en plazos acordados y acotados.

Medios de difusién: Se recomienda utilizar medios electrénicos, con el fin de enviar
informacion fluida al punto focal que haya determinado la organizacién. Se recomienda
también difundir informacion técnica a través de talleres no extensos que aborden los
distintos IPCs, su funcionamiento en otros paises y posibles implementaciones en nuestro
pais. El equipo de relacionamiento y enlace debiese manejar un grupo de WhatsApp con
los puntos focales de cada organizacion, con el fin de que por esta via se puedan tramitar
de forma fluida los requerimientos y solicitudes de la sociedad civil.

Material: Se recomienda que la entrega de informacion sea a través de material impreso
de extensién acotada y que utilice un lenguaje simple, donde se aborden aspectos

15 Existen experiencias como las de Escenarios Energéticos (Fundacién Avina) en donde, a quienes
participaban de las reuniones se les cancelaba un monto fijo por reunién asistida.

16 Dentro de Escenarios Energéticos (Fundacion Avina), la fundaciéon otorgaba un monto en caso de que
la ONG participante necesitara un estudio o informe para profundizar lo planteado en la mesa de trabajo.




técnicos y politicos, tanto para el parlamento y la sociedad civil. Lo anterior implica
generar instancias de induccion bilaterales o de no mas de 3 personas.

6.10. Plan de Capacitacion

De acuerdo a lo avanzado en la investigacion y los resultados previos que esta arroja en relacion
a las dindmicas y actores claves e influenciadores, se presenta como propuesta de plan de
capacitacion y participacion las siguientes acciones claves que permitan subsanar las brechas
detectadas, como impulsar las convergencias, con el fin de aprovechar la capacidad instalada
con la que se cuenta. Para este plan de capacitacion, si bien se ocuparan los medios e instancias
sefialadas por los actores entrevistados, se hace la prevencion que se pudiesen ocupar otros

para su mejor ejecucion.

Tabla 10: Contenidos claves del plan de capacitacién.

Mensaje/ Contenidos
Claves

Objetivos (sensibilidades
gue se abordan)

Opciones de Instancias

Enriquecimiento de
informacién sobre IPCs

Transmitir informacion
especifica sobre los IPC, ya
gue las organizaciones en
general muestran
conocimiento, pero no es una
materia que trabajen en
profundidad. Se debe abordar
de acuerdo al grado de
conocimiento de cada
organizacion.

- Realizacién de talleres.

- Entrega de informacion por
via electrénica e impresa.

- Instancias Bilaterales con
equipo de enlace.

Profundizacion en
compromisos del
Acuerdo de Paris

A partir de este mensaje clave
se busca transmitir el alcance
respecto de las herramientas
juridico-econémicas de
mitigacion, alcance Articulo 6,
importancia instrumentos de
mercado, metas obligatorias
de Chile, sistema de
inventario nacional, estado de
las comunicaciones periddicas
a que se obliga Chile.

- Capacitacion bilateral.

- Entrega de informacion a
nivel comparado.

- Entrega de informacion
electrénica.

Insumos de un nuevo y
mejor IPC en Chile

A partir de este mensaje clave
se busca transmitir en qué
estado se encuentra el
impuesto verde en la
legislacion chilena y las
posibilidades de contar con
otros IPCs.

- Informacién electrénica.

- Workshops.




Mensaje/ Contenidos
Claves

Objetivos (sensibilidades
gue se abordan)

Opciones de Instancias

Modelando proyecto de
ley con la sociedad civil

A partir de este mensaje clave
se busca transmitir la
inclusion de la vision de la
sociedad civil en la discusion
prelegislativa en la cual se
abordara la mitigacion a
través de IPC.

- Reuniones bilaterales con
equipo de enlace.

- Mesa de trabajo.

- Reuniones bilaterales con la
institucionalidad a cargo de
promover el proyecto sobre
IPCs.

Trabajando con la
sociedad civil en la etapa
legislativa

A partir de este mensaje clave
se busca transmitir los puntos
en congruencia entre
sociedad civil y ejecutivo,
como también los
mecanismos para subsanar
diferencias que puedan surgir
en el proceso legislativo.

- Reuniones con equipo de
enlace.

- Envio de minutas
explicativas sobre el
articulado.

- Reuniones con la institucién
a cargo de promover el
proyecto de ley.

Informacién sobre las
vias de fortalecimiento
institucional y

financiamiento sobre IPC.

A partir de este mensaje clave
se busca transmitir el como la
institucionalidad se haréa cargo
del cambio climético y cémo
ésta coordinara a las distintas
instituciones del sector
publico. A su vez es
importante sefialar los
financiamientos
comprometidos para
operativizar el funcionamiento
y eficacia de la politica publica
a implementar.

- Abordaje sobre aspectos de
adaptacion, independiente de
si se encuentran en el
proyecto de ley o no.

- Entrega de informacion
electrénica.

- Reuniones bilaterales con la
entidad a cargo de promover
y fortalecer los IPCs.
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8. ANEXOS

Anexo 1: Antecedentes metodoldgicos

En el siguiente Anexo se entregan los contextos relevantes que fueron analizados para
establecer el estado del arte del conocimiento en relacion al tema de la mitigacion como
estrategia ante el Cambio Climéatico y que estan asociados a la necesidad de activar
metodologias basadas en un desarrollo del conocimiento ante la incertidumbre existente, tema
en el cual la Ciencia Post Normal juega un rol relevante en la actualidad.

Este ultimo tema ha direccionado lo mostrado en la siguiente figura, que corresponde a un mapa
conceptual que permite configurar una navegacion sobre los diversos temas de interés que
fueron tratados para poder realizar el desarrollo metodoldgico en base a los marcos analiticos.

Los temas abarcados fueron los siguientes:

= Parte de las fuentes bhibliograficas con relacion al PMR Chile y PMR Internacional y sus
bases para una gestion del conocimiento de los programas y proyectos sujetos a esta
alianza;

= La Gestién del Riesgo esperada por el IPCC;

= La Mitigacion y su relacién con la Adaptacién, con miras a conocer el trade-off entre ambas
estrategias;

= La Agenda del Ejecutivo, la que fue revisada para conocer su narrativa sobre el CC;
= Los requerimientos de gobernanza para este tipo de desarrollos;
= Los Sistemas Adaptativos Complejos y su utilidad en contextos de incertidumbre;

= El knowledge gap andlisis, que es la base de la metodologia utilizada en el levantamiento
de la informacion.
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Anexo 2: Pauta de entrevista a parlamentarios

1.

Con respecto al Cambio Climético, como parlamentario ¢ Cuales son sus principales
preocupaciones y motivaciones respecto de esta tematica? Por favor, nombre las 3
preocupaciones/motivaciones principales para Usted:

Sobre el Acuerdo de Paris y considerando su ratificacion por este Congreso, ¢ha
tenido acceso a informacién mas detallada del Acuerdo y lo que este implica?. ¢A este
respecto, podria describir alguna obligacién vinculante para Chile que sea especialmente
relevante para Usted?

Legislacion sobre Cambio Climético. ¢ Considera necesario legislar sobre el Cambio
Climético? En caso de serlo, ¢qué areas/contenidos prioritarios segun usted debiese
abordar una Ley sobre Cambio Climético? Por favor nombre 3 areas/contenidos
prioritarios para Usted.

Instrumentos econémicos e Instrumentos de precio al carbono: ¢Considera una
herramienta adecuada la_internalizacion de costos por parte del emisor a efectos de
intentar compensar las externalidades negativas (sociales y ambientales) de dicha
emisién? ¢, Conoce en Chile normas y/o instrumentos econémicos que establezcan des-
incentivos y/o precios a emisiones, combustibles, energias y/o conductas contaminantes
a efectos de estimular _comportamientos o tecnologias mas amigables con el
medioambiente?. ¢ Conoce algun otro instrumento econémico de precio (al carbono u otro
contaminante) distinto de los impuestos?

Respecto de los Instrumentos de precio al carbono (IPCs) en especifico y el caso
chileno: ¢Tiene conocimiento respecto a la vigencia en Chile de algun IPC que
establezca un precio a las emisiones de diéxido de carbono (CO2)?. ¢Un instrumento
como el existente en Chile a este respecto le parece adecuado o insuficiente?. Por otra
parte, ¢ Vvisualiza dentro de su agenda legislativa o la de su partido un interés para legislar
respecto de un perfeccionamiento o mejora del actual sistema de IPCs en Chile?. ¢ Tiene
conocimiento respecto a si Chile cuenta o no con un sistema nacional adecuado de
Inventario _de Emisiones de CO, y si cumple periddicamente con obligaciones
internacionales formales de comunicacion del comportamiento y avances en su reduccién
de emisiones de CO,?

En un eventual proceso legislativo respecto de la anterior teméatica (IPCs): Usted
como legislador, y considerando tanto la materia, como un eventual impulso de una ley
asi por parte de Poder Ejecutivo de turno: ¢A qué clase de institucion o entidad de las
gue se nombran a continuacién (en cuanto a la informacion y contenidos producidas por
ellas) prestaria mayor atencién para construir_su decisiéon legislativa? Elija las 2
prioritarias y mas pertinentes para Ud: a) Centros de Pensamiento que inciden en su
coalicion politica, b) Universidades, c) ONGs Ambientales y Civiles, d) Organizaciones
Internacionales (como la ONU, Banco Mundial u otras).

En un eventual proceso legislativo respecto de la anterior tematica (IPCs): ¢ A través
de qué medios, dentro los legales y pertinentes, le seria méas amigable y eficiente recibir
informacion mas detallada respecto de los Instrumentos de Precio al Carbono (IPCs)
(EJEMPLOS: medios electronicos; medios fisicos; seminarios para parlamentarios;
talleres para asesores, conferencias de expertos nacionales e internacionales). A su vez
¢en qué instancias (politico, partidarias, legislativas) considera Usted que serian mas
pertinentemente vertidos mensajes y contenidos claves para una mejor deliberacion




democratica sobre los IPCs? (EJEMPLOS: En Comisiones Legislativas pertinentes tanto
de la Camara de Diputados como del Senado; a través de la Biblioteca del Congreso
Nacional; a través de los Comités y Bancadas de los respectivos partidos politicos; ¢a
través de una combinacién de las anteriores instancias?).

En un eventual proceso legislativo respecto de la anterior tematica (IPCs):
Preliminarmente y a grandes rasgos, ¢donde visualiza mejor alojada una discusion
respecto de un perfeccionamiento de nuestros IPCs en Chile: en una Ley Marco (general)
sobre Cambio Climatico o en una Ley especifica sobre la materia?. En materia de Cambio
Climético y de los IPCs, ¢considera los temas de institucionalidad (caracteristicas,
posicionamiento dentro del Estado, financiamiento) como un tema relevante 0 como uno
secundario? ¢ Piensa que nuestra actual institucionalidad ambiental-energética-tributaria
(Ejemplo: Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Energia, Superintendencia del
Medioambiente; Servicio de Impuestos Internos, entre otros) esta preparada para un
eventual perfeccionamiento y mayor complejidad de nuestros IPCs en Chile?




Anexo 3: Pauta de entrevista representantes de la sociedad civil

1.

Con respecto al Cambio Climético, ¢Cudles son sus principales preocupaciones y
motivaciones respecto de esta tematica? Por favor, nombre las 3
preocupaciones/motivaciones principales para su organizacion:

Sobre el Acuerdo de Paris y considerando su ratificacion por el Congreso, ¢Han
accedido a informacion, han sostenido o han participado en instancias de capacitacion
sobre el Acuerdo, lo que este implica globalmente, y el trasfondo del Articulo 6? ¢ A este
respecto, podria describir alguna obligacién vinculante para Chile que sea especialmente
relevante para su organizacion?

Legislacion sobre Cambio Climético. ¢ Consideran necesario legislar sobre el Cambio
Climatico? En caso de serlo, ¢ Qué areas/contenidos prioritarios debiese abordar una Ley
sobre Cambio Climatico? Por favor nombre 3 &reas/contenidos prioritarios para Usted.

Instrumentos econémicos e Instrumentos de precio al carbono y co-beneficios
sociales y ambientales: ¢Su organizacion ha realizado algun tipo de actividad, reporte
u intervencién sobre la internacionalizacién_de costos por parte de emisores, a efectos de
intentar compensar las externalidades negativas (sociales y ambientales) de dicha
emisiones? ¢Conoce en Chile normas y/o instrumentos econémicos que establezcan
(des-incentivos) y/o precios a emisiones, combustibles, energias y/o conductas
contaminantes a efectos de estimular comportamientos o tecnologias mas amigables con
el medioambiente?

Respecto de los Instrumentos de precio al carbono (IPCs) en especifico y el caso
chileno en el contexto de una transicibn a una economia sostenible baja en
carbono: ¢Su organizacion ha explorado, o le interesaria explorar como un IPC puede
aportar tanto al logro de objetivos de mitigacidbn como también para objetivos de desarrollo
sostenible mediante co-beneficios sociales, ambientales? ¢ Tiene conocimiento de las
posibilidades que Chile tiene para perfeccionar o para adoptar nuevos IPCs? En general,
Ccomo organizacion: ¢,sostienen ustedes una postura respecto a IPCs?

¢, Su organizacién ha accedido a informacién sobre el Inventario Nacional de Emisiones
(INGEI, resultados resumidos en la Comunicacion Nacional) para informarse sobre la
trayectoria de emisiones de CO, nacionales y de otros GEI? ¢Les ha servido esta
informacion de alguna forma para generar, por ejemplo, mensajes claves, hacer
recomendaciones, observaciones u otras intervenciones en el &mbito del cambio
climatico? ¢Les interesa hacer seguimiento al cumplimiento de Chile ante sus
compromisos internacionales en esta materia, y/o en el cumplimiento de objetivos de
desarrollo sostenible?

En un eventual proceso legislativo respecto de la anterior teméatica (IPCs):

¢A su organizacion le interesaria asistir a otras entidades, agentes, parlamentarios o bien
presentar sus propios argumentos para incidir en este proceso? ¢ Es posible indicar algun
ambito u perspectiva que su organizacion considere critica en este proceso?




8.

10.

Respecto a experiencias en proceso de participacion y consulta en, o temas a fines
a cambio climatico, ¢Ha habido algun proceso participativo en torno a la energia, medio
ambiente, u otra area afin, en la cual su organizacion considerd que sus aportes fueron
asimilados satisfactoriamente, y que sirvan como referente? ¢y/o dicha asimilacion y
acogimiento de aportes fue altamente insatisfactoria?

Respecto ala creacion de capacidades y el acceso alainformacién sobre IPCs, ¢A
través de gué medios les seria mas amigable y eficiente recibir informacién mas detallada
respecto de los Instrumentos de Precio al Carbono (IPCs) (EJEMPLOS: medios
electrénicos; medios fisicos; seminarios para parlamentarios; talleres para asesores
parlamentarios, talleres de capacitacion para los propios funcionarios y/o voluntarios de
la organizacion; conferencias de expertos nacionales e internacionales).

En un eventual proceso legislativo respecto de la anterior tematica (IPCs):
Preliminarmente y a grandes rasgos, ¢Dénde visualiza mejor_alojada una_discusion
respecto de un perfeccionamiento de nuestros IPCs en Chile, en una Ley Marco (general)
sobre Cambio Climatico o en una Ley especifica sobre la materia? ¢En materia de
Cambio Climético y de los IPCs considera los temas de institucionalidad (caracteristicas,
posicionamiento dentro del Estado, financiamiento) como un tema relevante 0 como uno
secundario? ¢ Piensa que nuestra actual institucionalidad ambiental-energética-tributaria
(Ej.: Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Energia, Superintendencia del
Medioambiente; Servicio de Impuestos Internos, entre otros) estdn preparadas para un
eventual perfeccionamiento y mayor complejidad de nuestros IPCs en Chile?




