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Global CO, emissions from energy and industry (GtCO,/year)

La Brecha de Ambicion

Paris proporciona un marco crucial - pero se necesitara ambicion mas
alla de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs).
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Fuente: Fawcett et al. 2015. Science.



Mando y control vs. precios

Los métodos de "mando y control" para reducir la
contaminacion requieren que los contaminadores tomen
acciones especificadas para lograr el resultado deseado.

El precio del carbono incentiva la reduccion de |a
contaminacion poniendo un precio en las emisiones, de
modo que los emisores tomen decisiones para controlar los
costos de emision.

El precio del carbono es mas flexible y costo-eficiente que el
mando y control.

Costo-eficiencia facilita mayor ambicion y la transicion a
largo plazo al desarrollo con bajas emisiones.



¢ Por qué poner un precio en el carbono?

No regulado, no hay costo de las emisiones.

Corrige una "falla del mercado" que excluye los verdaderos costos
sociales de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera.

El precio del carbono cambia la ecuacidn costo / beneficio que es
la base para la mayoria de la toma de decisiones sobre como las
empresas invierten y producen y patrones de consumidores.

— Incentivar los cambios de comportamiento y la inversion y inovacion en
tecnologias de baja emision de carbono.

Puede crear co-beneficios, como la generacion de ingresos,
seguridad energética, mejoras en la salud y conservacion de
ecosistemas.



Mecanismos para poner un precio al carbono

Sistema de Permisos Impuesto al
Transables Carbono
Cantidad de : .. Determinada por
.. Cantidad fija P
emisiones el mercado
Precio de Determinado por el . g
.. Precio fijo
emisiones mercado

* No hay un solo mecanismo para fijar el precio del carbono y
no hay sola una forma de implementar las herramientas.

* Normalmente existen hibridos de cada uno.

* Los impuestos y los mercados no son mutuamente
excluyentes y pueden ser complementarios.



¢Como funciona un sistema de permisos de
emision transables?

El tope o techo (“cap”) -
es un limite obligatorio
a la contaminacion.

Se emiten permisos por
cada tonelada que se
pueda emitir.

El numero de permisos
equivale al techo de
emisiones.

El comercio de permisos
agrega flexibilidad en
como una entidad
cumple con el limite.
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El Tope o Techo

El tope es un limite obligatorio que no se puede exceeder

* Ellimite tipicamente
baja a lo largo del
tiempo EMISSIONS

— Establece trayectoria |
para cumplir metas

— Incentiva inovacion
progresivamente

» Garantiza un limite absoluto de emisiones para alcanzar a las
metas y puede complementar otras medidas e instrumentos
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El Comercio

El tope es dividido en permisos o derechos de emision
Esta requerido entregar derechos de emision para poder emitir

El comercio de los permisos esta permitido entre entidades
reguladas y otros participantes en el mercado

— Ofrece flexibilidad (“donde, como y cuando”) para alcanzar las metas al
menor costo posible.

— Incentiva innovacion premiando al quien reduce emisiones de forma mas
eficaz, mas barata y mas rapida.

* Puede facilitar la cooperacion e inversion entre paises 'y
sistemas a través de la vinculacion de mercados.




Sistema de Comercio de Emisiones (SCE)
Elementos Clave

Establecimiento de un techo de emisiones anual.

Asignacion de los derechos o permisos de emision:
- Asignacion gratuita.
- Subastas.

Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
Vigilancia y sanciones para asegurar cumplimiento.
Transacciones de compra venta = reduccion de costos.

- Oportunidad de aprovechar acciones prontas con la
acumulacion (“banking”) de los derechos de emision.



Numerosas experiencias a nivel global

Mas de 50 jurisdicciones - donde viven mas de mil millones de personas,
40% del PIB mundial, y 15% de las emisiones - tienen sistemas de mercado
de carbono.
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Tendencia de mercados

Mas de 90 paises incluyeron una mencion explicita de los mercados
en sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs).
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Tendencia global en sistemas de mercado
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Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation (CORSIA) bajo la Organizacion de
Aviacion Civil Interancional (OACI)
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Experiencia de California




10+ anos de accion climatica

7 California Leadership |
774\ Ending Global Warming ’
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AB 32, 2006 SB 32 and AB 197, 2016
SB 617 and AB 398, 2017



El SCE de California

La economia de California sigue creciendo
mientras se vuelve mas eficiente y la
contaminacion de GEI esta cayendo.

The Golden State’s carbon emissions have plummeted— REEB A ME o T b i
even as the population and the economy have boomed. MY B S

Carbon Market California
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Principales caracteristicas del sistema de
comercio de emisiones (“Cap and Trade”) de

California

Cubre todos los emisores> 25.000  coveeeo s oveecion
toneladas meétricas de CO2 i

equivalente, totalizando el 85% de = A
las emisiones de CA

Las compafiias reguladas deben
tener una asignacion por cada 1 |
tonelada métrica equivalente de 8
CO2 que emiten <
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nacionales =

Mecanismos para promover la
previsibilidad de los precios

THE FUTURE OF CALIFO!
PROGRAM
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Asignacion de Permisos

_,f*-" e Sector industrial: Algunos asignacion
gratuita basada en el riesgo de fugas

e Sector de Electricidad y Gas Natural:
Asighacion gratuita con subasta
obligatoria

e Sector de Transporte: Todas las
licencias subastadas




Pasos a las metas de California para 2020

140 Cap-and-trade:
El 90% de la atencion,

120 ___—" menos del 20% de las

Cap and Trade

100

Cap-and-trade:
“Trabajando con
medidas
complementarias para
generar reducciones
de GEl, crear miles de
millones de délares en
nuevas inversiones y
actuar como un
modelo para la
colaboracion
internacional ...
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Expansion y vinculos del program cap
and trade de California

e 2014 con Quebec

* Adicion de combustibles de transporte y
combustidon de gas natural 2017/2018

* Vinculacion con Ontario (2018)

* Créditos internacionales sectoriales, por
ejemplo, Reducciones de Deforestacion y
Degradacion Forestal (REDD+), bajo
consideracion para 2018-2020



* Los ingresos publicos de las subastas (casi USS5 billones hasta
ahora) se invierten para reducir las emisiones mientras que crean
empleos y mejoran calidad del aire y salud publica.

SUSTAINABLE COMMUNITIES
AND CLEAN TRANSPORTATION

v Public transportation

v Affordable housing near transit

v High-speed rail

v’ Low or zero carbon cars,
trucks, buses, and freight

Source: The California Air Resources Board®®

 Desde 2015, 39% de las
inversiones se realizaron en
comunidades desaventajadas
v el 51% beneficiaron a ellas,
superando los requisitos de
10% y 25%, respectivamente.

] &

NATURAL RESOURCES
AND WASTE DIVERSION

v Wetland restoration

v Urban forests

v Forest fire prevention

v Increased composting and
recycling

Low-income homeowners get free solar
panels thanks to cap & trade

By David R. Baker Updated 9:40 pm, Friday, May 22, 2015
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Reducciones despues del 2020

Pre-2020 and Post-2020 emissions trajectories
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Source: California Air Resources Board, First Update to the Climate Change Scoping Plan



El mercado de carbono de California es fuerte y
estable a pesar de las incertidumbres recientes
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No hay politica de “talla unica”

Las metas informan las caracteristicas del diseno

Las reducciones de emisiones son primarias:

— ¢ Aumento de la ambicion global?

— ¢Conducir industrias de bajo carbono?

— éIngresos?

— ¢Co-beneficios?

— ¢Complementar o respaldar politicas particulares?
El sistema debe ser robusto para ser eficaz.

Mejor informacion actual para informar las
decisiones de politica y proceso claro para hacer
ajustes a través del tiempo



