


se presenta como una gran oportunidad para
apoyar los esfuerzos del pais en materia de mitigacion
frente al cambio climatico.

en la implementacion del impuesto al
carbono y en el diseno e implementacion de un
sistema de monitoreo, reporte y verificacion para su
aplicacion.

escenarios Yy elaboracion de propuestas concretas
para construir un sistema mas completo y robusto de
instrumentos de precio al carbono que permita reducir
emisiones de gases de efecto invernadero y cumplir
con las metas de reduccion de emisiones bajo el
Acuerdo de Paris. Esto, usando como piedra angular
el actual impuesto al carbono.



https://youtu.be/mle B-5MiQ0



https://youtu.be/mle_B-5MiQ0
https://youtu.be/mle_B-5MiQ0
https://youtu.be/mle_B-5MiQ0

Sobre los Instrumentos de Precio al
Carbono: opciones de politica

Generalmente se utilizan dos aproximaciones para

crear un precio explicito al carbono:

« Impuestos, pagos y cobros: obligaciones de pago
basadas en emisiones de carbono o algun proxy,
como el contenido energético de combustibles

> Sehal de precio determinada por el gobierno

« Permisos de emisidn transables / Comercio de
emisiones: Sistema basado en la entrega de
asignacion de permisos distribuido a los emisores
y transables en un Mercado

> Senal de precio determinada por le Mercado

Las regulaciones tradicionales crean un precio
implicito al carbono, pero no generan las mismas
ganancias en eficiencia o potencial de recaudacion.



Mencidn a Mercados de Carbono en las
INDC de los Paises
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¢ Es suficiente el precio al carbono?
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Abatement cost
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DISTINTOS INSTRUMENTOS, COMBINABLES:

e
JIIC,

Impuestos

a las emisiones de
GEl.

Offsets

Sistemas de compensacion
de emisiones

-

sdhal

by

ETS

Sistemas de permisos de
emision transables.

Chile cuenta con un impuesto al carbono:
uno de los "impuestos verdes", que comenzd a regir en 2017.
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Opciones referenciales

No hay decisiones tomadas ni propuestas rigidas. Elementos son combinables a mediano plazo.

OPCION 1 OPCION 2 OPCION 3
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Ampliacion del actual Ampliacion del actual Ampliacion del actual
impuesto al carbono. impuesto al carbono + impuesto al carbono +
sistema de compensacion sistema de compensacion de
de emisiones (offsets). emisiones + sistema de

permisos de emision
transables (ETS).

Sistema de Reporte Obligatorio




— Alcance: Impuesto con dos componentes:

l- — A) Impuesto actual con umbral ampliado a calderas 'y
turbinas de mas de 20MW

Impuesto
— B) Componente adicional (combustibles de uso en
transporte, mineria e industria)
Alcance Calderas Uso de — Punto de regulacion:
y turbinas combustibles , . .
“——> < > — A) Aguas abajo en las instalaciones
ﬂ ! Nt — B) Aguas medianas, buscando el punto éptimo para regular
. || ﬁd w5 los combustibles para distinguirlos del impuesto de
Electricidad Combustible, calderas/turbinas
e industria Industria y . .
mineria — Precio: Precio aumenta gradual de USD 5/tCO2e en 2018 a
) 40/tCO2e en el 2030.
Medidas N : .
. A — Reformas a la aplicacion del impuesto al sector de electricidad:
Asistencia E E B ,
Medidas de — Inclusién dentro del costo marginal
asistencia para — Futuras licitaciones integran trayectoria del impuesto
industria y . : . :
hogares — Medidas de asistencia enfocados en reducir costos de

cumplimiento (p.ej. apoyo para comprar tecnologias verdes)

e

Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



FORTALEZAS DEBILIDADES

+Cubre ~72% de las emisiones nacionales - Ninguna sefal de precio para sectores
+Alineado con la NDC de Chile agricultura, desechos y CPR
+Asegura sefal de precio fuerte y estable - Excluye emisiones no-CO, (al menos
+Relativamente facil de implementar inicialmente)
+Altos ingresos publicos - Recaudacién disminuye en el largo plazo
+Impuesto a combustibles mas aceptado (ver

notas)

Desafios

contribuyan a la aceptabilidad politica

,i - Disefiar medidas de asistencia que aborden riesgos de competitividad y

- Disefiar sistema de exenciones para el sector CPR

Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



Etapa 1 (3 afos) Etapa 2 (5 afos) Etapa 3 (12 afios)

— Ampliacion del impuesto — Precio aumenta a USD
(combustibles) 20/CO,e

— Reformas al impuesto - ReV|_S|on d(,a la tra_ly_e,ctorla del _ Aumento del impuesto a
actual precio segun revision de la USD 40/tCO.e CLP

- Precio aumentaa USD NDC _ Revision de efectividad de
14/tCO.e — Se implementa sistema MRV medidas de asistencia y

— Adopcion de medidas de para mineria e industria : :
asistencia — Reuvision de efectividad de potenciales ajustes

— Diseiar sistema MRV para medidas de asistencia y
mineria e industria potenciales ajustes

2
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Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



Impuesto
- -
Alcance ﬂ — d %
Impuesto Industria/  Combustibles,
Energia industria y
mineria
Offsets CO, (Solo Residencial, ENCCRV)
N,O PFC
HFC HFC

e

Impuesto: Igual como en escenario 1

Puntos claves Offsets

— Alcance: Todos GEI fuera del impuesto y sectores fuera del
impuesto

— Solo proyectos nacionales

— Estandares de carbono existentes a nivel de la convencion
(Acuerdo de Paris, MDL) y VCS, Gold Standard

— Limite: 10% de emisiones afectos por impuesto, el % puede
cambiar en el tiempo para balancear oferta y demanda

— Vintage, adicionalidad: CERs emitidos después de 1.1.2017
— Elaborar registro nacional

— Mediano plazo: Oferta adicional de offsets de ENCCRYV bajo
propio estandar

Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



FORTALEZAS DEBILIDADES

+ Baja el cargo econémico de actores en el impuesto | - Baja el monto recaudado
+ Efecto de mitigacion doméstico en otros sectores - Baja reducciones en el marco del impuesto
+ Valor agregado nacional - Institucionalidad y costos adicionales
+ Se base en sistemas existentes (AdP, MDL, VCS, GS)
- Aceptacion de limite (10%, nacionales, vintages desde 2017)
- Balancear oferta y demanda de offsets
® - Incentivar nuevos proyectos domésticos requiere precios suficientemente altos
, - Institucionalidad, incluso nuevo registro nacional
- Desarrollo de nuevo estandar para ENCCRYV en mediano plazo

Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



Opcion 2 — Ampliacion impuesto y Offsets

Etapa 1 (3 afos)

Etapa 2 (5 afos)

Etapa 3 (5 anos)

—  Ampliacion del impuesto

— Sistema de offsets
nacional

— MRV, guiay procesos

— Registro nacional

— Medidas de asistencia

Adaptacion del sistema
offset para equilibrar
demanda y oferta de offsets

Integracién del uso de
offsets de ENCCRV

Adaptacion del sistema
offset para equilibrar
demanda y oferta de
offsets

.
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Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017




g g — Impuesto: Aguas arriba para todos los combustibles
incluyendo medidas de asistencia para hogares y

N
sectores vulnerables
I | hD S |

Impuesto ETS
- ETS:
- — Alcance:
Alcance ﬂ 1 d S5 ﬂ — Obligacién para instalaciones de fuente fija
Industria/ Combustibles,  Industria con 20MW y mas y/o >25.000tCO,/afio
Energia  industriay — Opt-in para instalaciones entre 10 y 20 MW
~ Mmineria — Exencion del impuesto para participantes del ETS
. — Distribucion de permisos: 50% asignacion gratuita
Medidas MEdidaste y 50% subasta
Asistencia B istencia — Banking permitido de 10%
— Regulacién de precio: banda de precios
a ‘ > A garantizada, reserva de permisos
Offsets
&% A s A

— Offsets como en la opcion 2 paraimpuestoy ETS

Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



FORTALEZAS DEBILIDADES

+ Todas las emisiones de CO, incluidos - Gestion administrativa compleja

+ Impuesto aguas arriba para regular

sectores atomizados - Requerimientos legales complejas

+ Sistema de mercado para grandes fuentes
de emision
+ Offsets para aumentar costo-eficiencia

+ Promocion de la inversion e innovacion en
Chile (offsets)

- Compatibilidad entre los sistemas tiene que ser garantizada (MRV, doble conteo,
etc.)

- Tamano del mercado

Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017



Opcién 3 — Ampliacion impuesto, Offsets y ETS

Etapa 1 (3 afnos)

Etapa 2 (5 afnos)

Etapa 3 (5 afos)

— Ampliacion del
impuesto con umbral
mas bajo (20 MW o 10
MW)

— Medidas de asistencia

— Incorporacion de
offsets MDL/VCS
realizados en Chile

— Reemplazo del impuesto a aguas
arriba a combustibles -

— ETS voluntario (industria y sector
energético con potencia térmica
>20MW y/o >25°000 tCO,/afo)

— Integracién del uso de offsets de
ENCCRV

— Adaptacion del sistema de carbono
segun experiencia

ETS obligatorio para
instalaciones >20MW y/o >25'000
tCO,/an

Opt-in al ETS para instalaciones
con potencia entre 10 y 20 MW

Adaptacion del sistema de
carbono segun experiencia

.
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Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017




Etapa 1

(2020)

Etapa 2
(2022)

Etapa 3
(2025)

Etapa 4 (2028)

Reporte
obligatorio para
instalaciones
con fuentes _
fijas de 10MW
0 mas

Ampliacién del impuesto a
fuentes fijas >20MW y/o
>25.000tCO /afio

Aumento cada dos afio de
la tasa impositiva
condicionado al
cumplimiento del NDC

Incorporacion uso de
offsets realizados en
Chile, max. 10%

Medidas de asistencia
para la industria

Ampliacion del
impuesto a
fuentes fijas
>10MW y/o
>15.000tCO,/afio

Estandar de
carbono para
offsets de
ENCCRV®

Remplazo del
impuesto a un
impuesto aguas
arriba a los
combustibles

ETS voluntario para
fuentes fijas >20MW
y/o

>25.000tCO /afio

ETS obligatorio para
instalaciones de

fuentes fijas >20MW
y/o >25.000tCO./afio

Opt-in posibilidad al
ETS para
instalaciones entre
10y 20 MW

) Sujeto a que el sector forestal esté incluido en la meta nacional

Medidas de asistencia para hogares; Subsidio Eléctrico Transitorio
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Ref.: OfReC, EBP, Climate Focus, 2017




Algunas conclusiones de reflexion

La politica climatica se da como respuesta a una
seria de diferentes fallas de Mercado, lo que
justifica la necesidad de un mix de instrumentos
El precio al carbono ofrece una eficiencia
importante, pero no es capaz de abordar todas las
fallas de mercado asociadas

No existe aun evidencia concluyente que pueda
guiar la decision entre instrumentos de control de
precio y de control de cantidad

Un mix coordinado de instrumentos de precio al
carbono puede apalancar sinergias y capturar las
fortalezas de ambas aproximaciones






Annual PV additions: historic data vs IEA WEO predictions
In GW of added capacity per year - sources World Energy Outlook and PVMA
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Figure 1: Historical developments
of EU ETS annual cap (Cap),
annual verified emissions from
sources covered by the EU ETS
(Emissions), annual offsets
surrendered for compliance
(Offsets) and average December
future prices (CO, price). Source:
adapted from Grosjean et al.

(2014).



https://www.pik-potsdam.de/members/grosjean/Grosjean_Acworth_Flachsland_Marschinski_2014_IsDelegationKeytoEUETSReform.pdf
https://www.pik-potsdam.de/members/grosjean/Grosjean_Acworth_Flachsland_Marschinski_2014_IsDelegationKeytoEUETSReform.pdf

gINDEPENDENT News InFact Election 2017 Voices Indy/Life Business Sport Tech Culture O\

News > World » Europe

EU countries meet 2020 carbon-cutting
targets 'six years early"

But climate change campaigners claim it proves the targets were not tough enough

Jess Staufenberg | Thursday 23 June 2016 17:25 BST | [J0 comments




Industry profits from o

Between 2008-2015 carbon intensive industries in the
EU profited by a total of €25 billion from
Europe's flagship inst for reducing CO, (EU ETS)

RETN BRR SRR

€8.4

Billion
CRWRNY
€5.0
Billion QEFNERRS
€4.6
Billion €17
] Billn

AN figures ae taken from the CE Delft (2016] report; Update of the calculation
of additional profits of sectors and firms in the EU ETS 2008-2015"

Cackor Windfall profits Windfall profits Windfall profits from minimum Total windfall
from surplus from offsets cost-pass through profits

Iron and Steel €784 million € 239 million €7,364 million €8.4 billion

Cement €2,729 million €149 million €2,083 million €5.0 billion

Refineries -€67 million €86 million €4,562 million €4.6 billion

Petrochemicals €774 million €42 million €901 million €1.7 billion
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