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STEP 2: SET THE CAP

Diseno de un ETS en 10 pasos
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STEP 2: SET THE CAP

El cap define la cantidad de GHGs que las entidades cubiertas
pueden emitir y determina la oferta de permisos.

EMISSIONS

Fuente: ICAP
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Demanda y oferta Demanda y oferta
(normalmente) (en sistemas de permisos transables)

Precio Precio

Emisiones Emisiones




STEP 2: SET THE CAP

Agenda

[1. Nivel de exigencia (stringency) del cap ]

2. Recoleccidon de datos

3. Disenando el cap en la practica

4. Retos comunes
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STEP 2: SET THE CAP

¢, Cuales son las consideraciones clave
para determinar el nivel de exigencia del
cap?
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STEP 2: SET THE CAP @Dmr

Nivel de ambicidon del cap

¢cCuanto y aqué ritmo deben reducirse las

emisiones?

1. Alinear la ambicion del cap con la ambicion de la meta de
GEl

2. Ambicion vs. costos: Los costos no deben ser de una
magnitud que afecten la competitividad y el bienestar.

3. Distribucidon de la carga entre sectores cubiertos y no
cubiertos

4. Proporcion de esfuerzos nacionales de reduccion de

emisiones: ¢qué proporcion de la mitigacion puede realizarse
fuera del pais/jurisdiccion?
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STEP 2: SET THE CAP

Alinear la ambicion del cap con la
ambicion de la meta de GEl
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STEP 2: SET THE CAP

Trade-off 1: ambicidn vs. costos

Cap mas ambicioso = precio mayor (todo lo demas constante)

. CAP 1 CAP 3
Precio de
P1 \ Menos
V2 ambicioso,
las precio cero
ambicioso,

precio mayor

>
Fuente: ICAP Emisiones
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STEP 2: SET THE CAP

Sectores cubiertos y alineacion con la meta de GEl:
ejemplo de la UE

Meta de GEI: -34% al 2030 respecto a
2005

EU ETS: -43% respecto a No -EU ETS: -30%
2005 respecto a 2005

Menores costos de
mitigacion que justifican
mayor porcentaje de la meta
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STEP 2: SET THE CAP

Agenda

1. Nivel de exigencia (stringency) del cap

[ 2. Recoleccidon de datos ]

3. Disenando el cap en la practica

4. Retos comunes
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¢, Queé tipo de informacion y datos son
requeridos para fijar el cap?
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Enfoques para determinar el cap

Top down, bottom up o enfoque hibrido

Overall emission reduction target

National emission reduction target

High-level assessment of mitigation potentials T T
ETS Cap Non-ETS sectors
ETS Cap Non-ETS sectors T T
|
v ! Assessment of emissions and mitigation potentials

Free allocation Auctioning
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Emisiones historicas y proyecciones bajo
una linea base

Los datos historicos pueden ser un buen punto de partida

para proyectar emisiones futuras y determinar el cap

Proyectar emisiones BAU:

« Lidiar con incertidumbre — Poner a prueba los
supuestos y correr multiples escenarios

« Entender la fuente de los datos— Informacién de
ciertas fuentes ser optimista
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Potencial tecnico y econdmico de reduccion

de emisiones bajo el cap

Curvas marginales de
abatimiento (MAC) en distintos
sectores pueden ayudar a
determinar potenciales de
mitigacion.

$/tC02e

=« Es critico para distribucion de
responsabilidad entre sectores
ETSyno-ETS

- Determinar qué sectores
necesitan politicas de
JRAP acompafiamiento 1&D

« Sin embargo, los resultados de
las MAC dependen de
Informacion y supuestos.

1EE Papel y Celulosa Directa

Fuente: MinEnergia (2017). http://www.minenergia.cl/archivos_bajar/2017/03/propuesta_plan_mitigacion_gases_efecto_invernadero.pdf
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STEP 2: SET THE CAP

Agenda

1. Nivel de exigencia (stringency) del cap
2. Tipo de cap: intensidad o absoluto

3. Recoleccidon de datos

[4. Diseflando el cap en la practica J

5. Retos comunes
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STEP 2: SET THE CAP

Disefiando un cap en la practica

Eleccion de periodos del cap para lograr un balance
entre flexibilidad e incertidumbre

Periodo del cap — numero de ainos con anterioridad que se
determina el cap

Experiencia internacional: 3-10 anos con anterioridad.
Periodos deben estar alineados con los objetivos de mitigacion

Oportunidad transicion/ajuste entre periodos— introducir
cambios mayores al ETS (expansion de cobertura, incrementar
ambicion, implementar program reviews etc.)
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Ejemplo: diseno del cap en el EU ETS

Con base en la meta de EU al 2020, el cap del EU ETS se fij6 en 2,084,301,856 permisos para 2013".
El cap se reduce anualmente con un ‘factor de reduccion lineal” de 1.74% hasta 2020 y 2.2% después.
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1 The cap is set for the 28 EU member states, Norway, Iceland and Liechtenstein. Aviation is not
included.
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STEP 2: SET THE CAP

Agenda

1. Nivel de exigencia (stringency) del cap
2. Recoleccion de datos

3. Disenando el cap en la practica

[4. Retos comunes }
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STEP 2: SET THE CAP C‘
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Retos comunes

« Mecanismos de ajuste: Allowance reserves,
allocation committees, market stability
reserve, cancelling allowances, back-loading

« Asegurar que la asignacion gratuita sea
consistente con el cap

— Alinear asignacion bottom-up con top-down
cap setting

* Proveer certidumbre de la trayectoria futura
del cap
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STEP 2: SET THE CAP C@ \ omr Ké

Mas alla del cap? — Administracion de la
oferta

¢, Por qué permitir ajustes dentro de los
periodos?

 Shocks sistémicos

* Mejor disponibilidad de informacion sobre
emisiones revela que el cap debe ajustarse

* Politicas de acompafnamiento y “waterbed
effect”
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Demanda y oferta En SPT con reserva de
(en sistemas de permisos transables) contencion de costos y con precio
minimo
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Ejemplo: diseno del cap en el EU ETS

Lecciones: Varios elementos de disefio (no solo el cap) pueden afectar la oferta de permisos.

Los mecanismos de estabilidad de mercado pueden ayudar a mejorar la resiliencia ante choques.

Pilot phase Stabilisation European Structural
and refinement harmonisation reform
The Market Stability
Reserve (MSR) begins
tooni operation in 2019 with a
a%?:?ic?r?i?lm%f 24% intake rate for the
900 milli?)n first five years.
. Provisions to
allowances until

2019-2020. permanently cancel
allowance.

Back-loading
since 2015:

Market stability

Cap set by each MS, Centralized EU-wide Centralized EU
aggregate for the Cap set by each MS, cap

EU: tougher check 2 09 billion t CO2 in wide-cap. The cap

2.11 billion t CO2 procedure by EU 2013, reduced will decline by a

" Mostl Commission led to v by a i linear reduction
p.a.: Mostly no downward adjustments annually by a linear factor of 2.2% (-48

verified data 2.09 billion t CO2 p.a. reduction factor of Mio.t/a)
available 1.74% (-38 Mio.t/a) .

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
(2005-2007) (2008-2012) (2013-2020) (2021-2030)
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EU ETS y lareserva de estabilidad de
mercado (MSR)

Empieza a operar en
Ene/2019.

Permisos emitidos - Emisiones verificadas
= NUumero de Permisos en Circulacion

(sobreoferta) Obj etivo:
Atender el problema de
sobreoferta de permisos y

R mejorar la resiliencia del
24% of NPC sistema ante  futuros

c

S ~

S 833 choques.
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8% introducen en el mercado
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£ E 400 en respuesta numero de
b c e — . - . s
2e 100 millones permisos en circulacion
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Mas alla del cap? —
Administracion de la oferta

High

Certainty in
emissions

Low

Fuente : Montes de Oca, et al. (forthcoming).

Certainty in price High
(costs)

Low
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STEP 2: SET THE CAP

Conclusiones

Cap — refleja meta ambiental!

Informacion robusta para determinar el cap

Importante que refleje el NDC y el mix de politicas

Trade-off entre ambicion y costos

Trade-off entre flexibilidad y certidumbre

Varios elementos de disefio (no solo el cap) pueden afectar
la oferta de permisos; los mecanismos de estabilidad de
mercado mejoran la resiliencia ante choques
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Muchas gracias!

www.icapcarbonaction.com
Info@icapcarbonaction.com

’ @ICAPSecretariat

0 Schweizerische Eidgenossenschaft  The ETS handbook slide decks were

Confédération suisse developed with financing from the Swiss
Confederazione Svizzera

_ _ Federal Office for the Environment
Confederaziun svizra

(FOEN).
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